Ministero della Difesa

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2018 - 2020

(Art. 1, co. 5, lett. a) dellalegge 6 novembre 2012, n. 190)



VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

NS [it>

IL MINISTRO DELLA DIFESA

I’articolo 97 della Costituzione;

la legge 3 agosto 2009, n. 116 (Ratifica ed esecuzione della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea
generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano
il 9 dicembre 2003, nonché norme di adeguamento interno e modifiche al codice penale e
al codice di procedura penale);

la legge 28 giugno 2012, n. 110 (Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999);

la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante (Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione);

il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni);

il Decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013 n. 62 (Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici);

il decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico);

decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 (Misure urgenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari) convertito dalla legge
11 agosto 2014, n. 114;

la circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 25 gennaio 2013 (legge n.
190/2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione);

la delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 50/2013 (Linee guida per
I’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita 2014-2016);

il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e relativi allegati;

la Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 (Aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione);

il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita' e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”




VISTA la Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di approvazione definitiva
del Piano Nazionale Anticorruzione 2016”;

VISTA la Delibera ANAC n. 1208 del 27 novembre 2017 “Approvazione definitiva
dell’aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione”

VISTA la proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza del
Ministero della difesa;

APPROVA

il Piano triennale di prevenzione della corruzione relativo al periodo 2018 —2020.

ol

Roma, li B3 1 GEN 2018
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SEZIONE |

Ambito di applicazione e organizzazione

1.1 Premessa

L’organizzazione della Difesa ha fatto propri, gia dal 2014, i lineamenti e le disposizioni
previste in materia di integrita e trasparenza nelle pubbliche amministrazioni (Allegato 1),
tenendo comunque conto della specificita della funzione istituzionale in termini di
organizzazione, attivita ed ordinamento cui sono correlati obblighi di riservatezza, come
prescritto dal decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, recante il codice dell’ordinamento
militare (C.O.M.) e dal relativo decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90,
recante il Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare
(T.U.O.M)).

Il presente Piano triennade per la prevenzione della corruzione (PTPC) rappresenta
I’espressione di una delle priorita politiche che il vertice del dicastero ha fissato nell’*“Atto di
indirizzo per I’avvio del ciclo integrato di programmazione della performance e di formazione
del bilancio di previsione per I’E.F. 2018 e la programmazione pluriennale 2019-2020” del 23
marzo 2017 con riferimento alla “revisione della governance, razionalizzazione
dell’organizzazione, miglioramento dei processi e gestione delle risorse umane”, per
continuare a dare attuazione agli adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e
promozione della trasparenza e dell’integrita, in accordo con lanormativavigente (Allegato 2).
I PTPC 2018-2020 mira a costante sviluppo ed aggiornamento delle strategie volte alla
prevenzione delle situazioni che evidenziano una distorsione dell’azione amministrativa
dovuta all’uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite, in dispregio ai principi di buon
andamento, trasparenza e di imparzialita cui I’azione della Difesa deve costantemente
ispirarsi.

[l Ministero della difesa adotta il presente PTPC in continuita con i precedenti Piani; le cui
prescrizioni rimangono quindi salve, per quanto non previsto nel presente documento.
Destinatario del presente documento e tutto il personale appartenente all’Amministrazione
difesa sia ad ordinamento civile che militare, contemperando i contenuti delladisciplinaa gia

citato specifico ordinamento di cui e destinatario il personale militare.
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.2

Il Responsabile della prevenzione della corruzione eresponsabile per la trasparenza

[I Ministro della difesa con decreto del 28 giugno 2016 ha nominato il Generale Ispettore
Bernardo GALLO responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) del Ministero della difesa a decorrere dal 1 agosto 2016, attribuendo la carica di
RPCT ad un dirigente generale militare posto alle sue dirette dipendenze, che giariveste le
funzioni di Direttore Centrale del bilancio e degli affari finanziari del Ministero della difesa.
Tenuto conto della complessita organizzativa del Ministero e delle relazioni gerarchiche che
lo caratterizzano, tale scelta € stata attuata con la finalita di individuare un Responsabile in
posizione di autonomia nei confronti del resto dell’organizzazione, a garanzia di uno
svolgimento dell’azione di prevenzione della corruzione, imparziale ed al riparo da eventuali
ritorsioni che potrebbero influenzare le decisioni del RPCT.

L’Autorita politica ha anche previsto di dotare il RPCT di una struttura di supporto
organicamente adeguata a compito da svolgere e ad assicurare poteri effettivi di
interlocuzione nei confronti dell’organizzazione. Tale struttura che prevede due uffici dedicati
rispettivamente alla prevenzione della corruzione ed alla trasparenza amministrativa, a loro
volta assistiti da un servizio informatico di supporto, risulta alimentata al 50 per cento della
dotazione organica.

L e precipue competenze del RPCT, che discendono dallalegge n. 190 del 2012 e dal decreto
legislativo n. 33 del 2013, sono elencate dalle circolari n. 1 e n. 2 del 2013 del Dipartimento
della funzione pubblica. Le responsabilita fissate dalla legge n. 190 del 2012 (art.1 commi 8-
12-13 e 14) e da decreto legidativo n. 33 del 2013 (art. 46) sono integrate dal decreto
legislativo n. 97 del 2016 (art. 41 comma 1 letteral)) che ha previsto in capo al Responsabile,
laresponsabilita dirigenziale in caso di ripetute violazioni del PTPC, nonché che risponda sul
piano disciplinare per omesso controllo, salvo che provi di aver comunicato agli uffici le
misure da adottare e le relative modalita e di aver vigilato sull’osservanza del Piano.

Al fine di consentire I’effettiva attuazione del presente Piano nell’ambito di una
organizzazione complessa ed articolata, il RPCT e coadiuvato per [o svolgimento delle attivita
di prevenzione della corruzione e di trasparenza amministrativa da Referenti (Allegato 3).
Ogni Referente, in base ala propriaarea di competenza, deve:

- presentare al Responsabile, entro il 30 novembre di ogni anno, una relazione riportante

le risultanze dell’attivita di verifica dell’efficacia delle misure gia poste in essere per
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prevenire i fenomeni corruttivi nonché le proposte di eventuali nuove misure da
adottare;

indicare al Responsabile i dipendenti operanti nei settori maggiormente a rischio da
avviare a specifici percors formativi;

riferire su eventuali cas di whistleblowing e sulle misure adottate per la protezione
dell’identita del segnalante;

evidenziare I’attivita svolta relativamente alle modalita e contenuti delle verifiche
effettuate sulla corretta attuazione delle misure previste dal Piano;

rappresentare ogni altro evento o modifica organizzativa che comporti variazioni ala
valutazione del rischio;

segnalare al Responsabilei casi di fenomeni corruttivi emersi e larelativavalutazionein
merito all’impatto sull’analisi del rischio effettuata e/o sulle misure adottate/da adottare.

| Referenti sono parte attiva nella direzione e coordinamento nell’ambito delle U.O. del:

processo di mappaturadi processi e individuazione e valutazione e del rischi;

lavoro di analisi, di valutazione e di predisposizione delle misure di prevenzione.

Processo di adozionedel PTPC
La predisposizione del presente Piano e stata svolta da personale esclusivamente interno
all’amministrazione, munito di una approfondita conoscenza della struttura organizzativa e

del processi decisionali.

[.3.1 Soggetti interni coinvolti

L’aggiornamento del presente documento e stato predisposto con il coinvolgimento di:

- Dirigenti delle articolazioni per i quali il RPCT harichiesto di attivare il processo
di gestione del rischio. Ciascun dirigente ha elaborato la mappatura dei processi 0
delle fasi di processo che ricadono nella propria sfera di competenza; effettuato
per tali process lavalutazione del rischio ed elaborato le misure per neutralizzare
la possibilita che possano verificarsi eventi rischios identificati;

- Referenti nominati presso ciascuna unita organizzativa (U.O.) che hanno pilotato

le sopracitate attivita del dirigenti e ne hanno armonizzato le risultanze;
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- Referenti Coordinatori che hanno cadenzato le diverse fas del processo di

gestione dd rischio effettuato da ciascuna U.O., raccolto ed omogeneizzato gli
esiti profferti da ciascun Referente ed inviato la relativa documentazione al RPCT
alle scadenze stabilite;

- Organismo Indipendente di Valutazione (O.I.V.), che ha espresso il parere
obbligatorio sul codice di comportamento dell’amministrazione e con cui il RPCT
ha interagito per definire congiuntamente, sulla scorta degli obiettivi strategici
definiti dall’Autorita politica, gli obiettivi operativi inseriti nel Piano della
Performance;

- Uffici di diretta collaborazione, che hanno contribuito ala definizione di
problematiche applicative delle misure di prevenzione (es. cd. whistleblower) e di
individuazione delle incombenze per gli enti vigilati; ed hanno partecipato a
processo di adozione del documento fornendo una preventiva approvazione dei

contenuti.

[.3.2 Modalitadi coinvolgimento degli stakeholders

Ai fini delle relazioni con gli stakeholders, occorre tener conto della specificita
organizzativa della Difesa. Il Dicastero non € un’amministrazione che produce servizi
concretamente tangibili dai cittadini, avendo il prevalente compito di difesa della
Nazione. Il rapporto con i terzi interessati, € orientato prevalentemente a specifiche
categorie individuali o gruppi che sono espressione attiva dell’Amministrazione (i
dipendenti del Dicastero) ovvero i fornitori di beni e servizi (aziende pubbliche e

private).

.6 Societa ed enti di diritto privato controllati e partecipati ed enti pubblici economici

L’art. 20 del decreto legidativo n. 66 del 2013 dispone che sono posti sotto la vigilanza del

Ministero della difesa:

a) I’Agenzia industrie difesa (ente con personalita giuridica di diritto pubblico);

b) laDifesa servizi spa (societa per azioni con socio unico il Ministero della difesa);

c) I’Unione nazionale ufficiali in congedo d’ltalia (associazione con personalita giuridica di
diritto privato);
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d) I’Opera nazionale per i figli degli aviatori (ente di diritto pubblico);

€) I’Unione italiana tiro a segno (ente pubblico);

f) laLeganavaleitaiana (entedi diritto pubblico non economico);

g) I’Associazione italiana della Croce rossa, per le componenti ausiliarie delle Forze armate
(Associazione con personalitagiuridicadi diritto privato);

h) la Cassa di previdenza delle Forze armate (organo dotato di personalita giuridica di diritto

pubblico non economico).

Attivita inter nazionali

Il Ministero della difesa nel corso dell’ultimo biennio ha aderito e preso parte
all’aggiornamento del Government defence anticorruption index promosso da Transparency
International, studio teso afornire ai governi ed ai cittadini una valutazione comparata trale
varie nazioni di come i ministeri della difesa e le forze armate contrastano la corruzione e che
si propone I’intento di misurare il grado di rischio e vulnerabilita alla corruzione della classe
dirigente operante nel settore difesaai diversi livelli.

Su richiesta della North Atlantic Treaty Organisation (NATO), sono in corso una serie di
attivita volte a definire le possibilita di adesione dell’ltalia al Building Integrity Initiative,
programma finalizzato alla diffusione e condivisione dell’etica e legalita nelle operazioni
militari. Sul tema del ruolo delle Forze Armate nella realizzazione del building integrity nel
corso del 2017 s e inoltre preso parte al “5+5 Defence Initiative” per discutere sulle modalita
con cui le nazioni aderenti affiancano all’attivita ispettiva, quella di verifica della conoscenza
delle procedure di prevenzione della corruzione.
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SEZIONE |1
Analis del contesto

I1.1 Premessa

Il Documento Programmatico Pluriennale per la Difesa per il triennio 2017 — 2019, con cui il
Ministro della difesa ha presentato al Parlamento lo stato di previsione della spesa per I’anno
finanziario 2017 e per il triennio 2017-2019, ha tracciato le linee programmatiche del
complessivo piano di sviluppo dello Strumento militare. Tale documento fornisce evidenza di
tutte le risorse finanziarie impiegate per la realizzazione della mission istituzionale del
Dicastero, dunque non solo quelle iscritte nel bilancio della Difesa propriamente inteso, ma
anche quelle che fanno capo a bilancio di altri Dicasteri, tipicamente quello dello sviluppo
economico. La governance finanziaria mira a definire una nuova ripartizione delle spese,
distinguendo da un lato quelle connesse a personale e quelle correlate alle missioni nazionali
e internazionali — oggetto di specifica autorizzazione e finanziamento — e, dall’altro, quelle da
destinare, in senso lato, a favore dell’operativita dello Strumento militare, macro aggregato
comprendente le spese connesse a funzionamento, mantenimento capacita operativa,
adeguamento capacitivo urgente, ammodernamento, rinnovamento e sviluppo tecnol ogico.

Il perseguimento di numerosi e complessi obiettivi € reso possibile dalla sinergica
collaborazione con il Ministero dello sviluppo economico, finalizzato a consolidamento e
sviluppo del comparto dell’industria aerospaziale e per la difesa e sicurezza.

Il sostegno e assicurato per selezionati programmi considerati ad alta valenza tecnologica e
industriale nei quali 1o sviluppo o il mantenimento di capacita e presenza sui mercati risulta di
elevato interesse nazionale anche per i corréelati ritorni in termini di competitivita e know how
industriale e occupazionali sul suolo nazionale. L’industria della sicurezza e difesa pertanto si
pone quale un pilastro tecnologico, manifatturiero, occupazionale, economico e di crescita per
il Sistema Paese e piu in generale contribuisce alla crescita economica attraverso effetti
diretti, indiretti e indotti sul PIL nazionale.
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I1.2. Analis del contesto esterno

Procurement

L’attivita negoziale della Difesa, ed in particolare quella di competenza delle Direzioni
generali e delle Direzioni degli armamenti che svolgono le attivita di procurement a beneficio
delle Forze armate e dei Carabinieri nel settori degli armamenti, del genio, del commissariato,
delle telecomunicazioni e del servizi generali, si esplica nel rispetto di principi e norme
fondamentali, stabiliti in sede comunitaria, che sono parte integrante del nostro ordinamento
giuridico.

In tale ottica occorre pero distinguere il filone normativo speciale - attinente alle acquisizioni
peculiari dei settori della difesae sicurezza - daquello dei contratti pubblici generali.

La normativa speciale - dettata dal decreto legislativo n. 208 del 2011, che ha recepito la
direttiva 2009/81/CE - delinea un contesto adattato alle specificita di un mercato, quello della
difesa e degli armamenti, costituito da operatori economici aventi connotazioni peculiari e
basato su opportune dinamiche, caratterizzate da un elevato livello intrinseco di
discrezionalita ed un dialogo costante con gli operatori in relazione alla spiccata connotazione
tecnologica degli approvvigionamenti, alo scopo di affinare strada facendo il requisito
definitivo. Pertanto la normativa in questione prevede I’applicazione in ambito procurement
militare di procedure ristrette in luogo di quelle aperte, specifici requisiti di aggiudicazione,
quali sicurezza delle informazioni e sicurezza degli approvvigionamenti, nonché acune
peculiari fattispecie di procedure negoziate senza pubblicazione di bando di gara.

Si configurano pertanto come residuali ed eccezionali i contratti e le relative procedure
negoziali sottratte all’ambito normativo sopra richiamato, in quanto riconducibili nell’alveo
delle esclusioni ex art. 346 del TFUE peraltro sottoposte ad un rigido iter procedimentale.

Per i contratti stipulati attraverso procedure negoziate senza pubblicazione di bando di gara,
ove ne ricorrano i presupposti ai sensi dell’art. 18 del decreto legislativo n. 208 del 2011,
sovente per ragioni di natura tecnica che determinano I’infungibilita della prestazione offerta
da specifiche aziende potenziai produttrici, inoltre, I’Amministrazione della difesa, a fine di
prevenire e contrastare qualsiasi tentativo corruttivo e, pit in generale, di tutelare I’interesse
pubblico, ha predisposto ed utilizza la metodologia dell’Analisi dei costi industriali e
congruita delle offerte. Trattasi di metodologia tesa ad assicurare univocita di indirizzo e

trasparenza alle procedure tramite le quali le stazioni appaltanti della Difesa (Direzioni degli
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armamenti) procedono alla determinazione del costi aziendali, a calcolo dei tempi di lavoro
diretto e all’analisi di congruita dell’offerta con procedure non concorsuali.

L’attivita di procurement condotta dalle Direzioni degli armamenti nei citati settori
merceologici, con la finalita di dotarsi dei peculiari beni e servizi necessari all’assolvimento
dei compiti istituzionali del Dicastero (sistemi d’arma terrestri, navali, aerospaziali e relativi
componenti) si inquadra nello specifico contesto di riferimento sopra descritto.

Le Direzioni generali e degli armamenti della Difesa, pertanto, operano in un contesto
ambientale che va ben oltre i confini regionali e nazionali, rendendo percio difficile fornire,
nella definizione del concetto di “ambiente esterno”, una delimitazione da un punto di vista
prettamente geografico.

Per guanto non attiene strettamente al procurement militare rientrante nell’ambito di
applicazione della normativa speciale sopra descritta, il contesto giuridico di riferimento e ora
il recente decreto legislativo n. 50 del 2016, abrogativo del precedente Codice dei contratti,
che ha ridisegnato, recependo le nuove direttive comunitarie 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE in materia, la disciplina di appalti pubblici e concessioni. Il nuovo impianto
normativo, discostandosi parzialmente dall’indirizzo del precedente decreto legislativo n. 163
del 2006, incentrato su una ultra-regolamentazione che limitava fortemente lo spazio di
discrezionalita delle stazioni appaltanti, € ispirato ad una nuova filosofia volta a coniugare
flessibilita e rigore, semplificazione ed efficienza, correttezza e trasparenza nell’uso dei fondi
pubblici. Inoltre, il “procurement cosiddetto civile” é incentrato sulla tutela della concorrenza
guale direttrice portante in una dimensione europea (ivi inclusa la tutela delle piccole e medie
imprese). |l legidlatore italiano, a sua volta, nel recepire le predette direttive, ha posto
particolare attenzione ad istituti e strumenti mirati alla salvaguardia di valori fondamentali,
quali la prevenzione della corruzione.

Per gli approvvigionamenti non riconducibili agli acquisti legati agli specifici compiti di
istituto delle Forze armate, I’Amministrazione centrale della Difesa opera nel contesto
generale sopra descritto ed agisce in un contesto normativo, socio-culturale e criminologico
analogo a quello delle atre pubbliche amministrazioni.

Per quanto riguarda I’assetto ordinativo tipico dell’area tecnico-operativa. con riferimento ale
attivita contrattuali eseguite in ambito “centrale” per il mantenimento dei sistemi d’arma e
mezzi nonché per il funzionamento delle Forze armate e dei Carabinieri, si confermano le
medesime considerazioni formulate per [’area tecnico-amministrativa. Invece, per le

acquisizioni eseguite dall’area “periferica”, il decentramento amministrativo garantisce ai
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comandanti dei reparti autonomia amministrativa per I’impiego delle risorse finanziarie
(limitate), esercitata attraverso I’apposito organo di gestione, il servizio amministrativo di
supporto. Cio determina una naturale interazione di tale servizio con gli operatori economici
presenti nel territorio per il soddisfacimento delle principali esigenze di
funzionamento/mantenimento delle strutture.

Demanio

Nel settore demaniae si evidenziano taluni processi che, coinvolgendo anche gli enti locali,
vanno ad incidere sulla sfera del privato cittadino e dai quali deriva I’erogazione di somme a
titolo di corrispettivo (es. canoni di locazione) o a titolo indennitario (es. espropri e servitu
militari). Inoltre, regolate da apposite convenzioni a cura degli organi del genio, sono previste
concessioni in ambito aeroportuale, di parti di suolo o infrastrutture, di aeroporti militari per
destinazioni afferenti attivita aeronautiche, e concessioni di couso di beni militari su input di
soggetti pubblici o privati.

Gestione del patrimonio

Con [Iistituto della permuta -finalizzato al “contenimento delle spese di ricerca,
potenziamento, ammodernamento, manutenzione e supporto relativo ai mezzi, sistemi
materiali e strutture in dotazione alle Forze Armate” (art. 545 COM - art. 569 TUOM)- il
Ministero pud acquisire materiali e prestazioni, cedendo a sua volta, anziché danaro,
materiali, prestazioni trale quali, ancorché di rado, anche lavori.

Possono essere oggetto di un atto di permuta i mezzi, gli equipaggiamenti e materiali ritenuti
non piu utili, ovvero il cui utilizzo é giudicato meno conveniente rispetto ai materiali o
prestazioni acquisibili (armi; sistemi d’arma terrestri, navali e aeree; sistemi e apparecchiature
informatiche e per le comunicazioni, programmi informatici; casermaggio). Sono permutabili
anche i materiali “impiegabili”, previa dichiarazione fuori servizio della autorita logistica di
FA/Direzione competente. Possono altresi costituire oggetto di permuta i materiali di risulta
(rottami metallici e non metallici) derivanti da operazioni di demolizione/rottamazione di
materiali e mezzi dichiarati fuori uso o fuori servizio.

Servizio sanitario militare

In esecuzione di quanto disposto dall’art. 183 del decreto legidativo n. 66 del 2010 (rubricato
“Rapporti con il servizio sanitario nazionale) nonché dal decreto legislativo n. 502 del 1992 e
dal decreto legidativo n. 254 del 2000, la Sanita Militare ha da tempo avviato con la Sanita
Pubblica (SSN/SSR) forme di collaborazione per creare sinergie tra le rispettive capacita
tecniche ed organizzative a fine di migliorare I’assistenza sanitaria a favore della collettivita,
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.3.

sia in condizioni ordinarie che in quelle di emergenza. Tale collaborazione con la Sanita
Pubblica e avvenuta sia a livello di Vertice (Ministero/Ministro della Difesa e SMD con il
Ministero della Salute e le singole amministrazioni regionali), sia da parte delle F.A./Arma
CC con numerose realta sanitarie civili (ASL, Universita, Policlinici, ecc...) in diversi ambiti
di interesse, trai quali quello dello scambio di capacita sanitarie e laformazione del personale

sanitario (training on job).

Analis del contesto interno

Al Ministero della difesa sono attribuite le funzioni e i compiti spettanti allo Stato in materia
di difesa e sicurezza militare dello Stato, politica militare e partecipazione a missioni a
supporto della pace, partecipazione a organismi internazionali di settore, pianificazione
generale e operativa delle Forze armate e interforze, pianificazione relativa all’area industriale
di interesse della Difesa.

Il Ministero della difesa esercita le funzioni e i compiti attraverso un’organizzazione
complessa parcellizzata su tutto il territorio nazionale e basato sulle seguenti componenti:

- vertice politico;

- areatecnico operativa;

- areatecnico amministrativa;

- areatecnico industride.

[1.3.1 Areatecnico-operativa

L’area tecnico-operativa che trova una compiuta disciplina nel Codice
dell’ordinamento militare (decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, v., in particolare,
gli artt. 25 ss.) - ha compiti di difesa e sicurezza dello Stato, del territorio nazionae e
delle vie di comunicazione marittime e aree; in tale ambito partecipa a missioni, anche
multinazionali, per interventi a supporto della pace. Inoltre & responsabile della
predisposizione della pianificazione generale operativa delle Forze armate e interforze
con | conseguenti programmi tecnico finanziari; partecipa agli organismi
internazionali ed europel competenti in materia di difesa e sicurezza militare o le cui
deliberazioni comportino effetti sulla difesa nazionale e attuazione delle decisioni da
questi adottate. Essa inoltre mantiene rapporti con le autorita militari degli altri Stati,
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11.3.2

provvede ad informare il Parlamento sull’evoluzione del quadro strategico e degli
impegni  operativi. Inoltre, provvede ad eseguire interventi di tutela ambientae,
concorre alle attivita di protezione civile su disposizione del Governo, concorre alla
salvaguardia delle libere istituzioni e il bene della collettivita nazionale nei cas di
pubbliche calamita.

Il vertice dell’ Area tecnico-operativa e rappresentato dal Capo di stato maggiore della
difesa (Ca.SMD) gerarchicamente sovraordinato ai Capi di stato maggiore di Forza
armata, al Comandante generale dell’Arma dei carabinieri, limitatamente ai compiti
militari devoluti ala stessa Arma ed a Segretario generale della Difesa per le
esclusive attribuzioni tecnico-operative a quest’ultimo affidate.

L’Esercito italiano (E.l.), la Marina militare (M.M.) e I’ Aeronautica militare (A.M.)
costituiscono le componenti operative terrestre marittima e aerea della difesa militare
dello Stato. Le relative attivith amministrative sono svolte da 172 Enti e 128
Distaccamenti dotati di autonomia amministrativa disseminati su tutto il territorio
nazionale.

L’Arma dei carabinieri ha collocazione autonoma nell’ambito del Ministero della
difesa, con rango di Forza armata ed € forza militare di polizia a competenza generale
e in servizio permanente di pubblica sicurezza. L’Arma dei carabinieri dipende,
tramite il Comandante generale, dal Capo di stato maggiore della difesa per quanto
attiene ai compiti militari.

Per gli aspetti tecnico-amministrativi, I’ Arma dei carabinieri fa capo al Ministero della
difesa per quanto concerne il personale, I’amministrazione e le attivita logistiche.

Da un punto di vista amministrativo I’Arma dei carabinieri consta di 29 Enti e 8
Distaccamenti dotati di autonomia amministrativa disseminati su tutto il territorio

nazionale (comprensivi di 2 enti provenienti dal Corpo forestale dello Stato).

Areatecnico-amministrativa

Il Segretariato generale della difesa e Direzione nazionale degli armamenti
(SGD/DNA) €& il massimo organismo tecnico-amministrativo della Difesa.

Al suo vertice e posto il Segretario generale della difesa e Direttore nazionae degli
armamenti, responsabile dell’acquisizione di sistemi d’arma e di equipaggiamenti per

le Forze armate sulla base dei requisiti dettati dal Capo di stato maggiore della difesa

Pag. 14



@ MINISTERO pELLA DIFESA

ed in coerenza con le risorse assegnate, valorizzando, in tali acquisizioni, le capacita
dell’industria nazionale della difesa.

Per lo svolgimento di tali compiti, il Segretario generale della Difess'DNA s avvale,
di Direzioni “tecniche” o Direzioni del procurement.

11.3.3 Areatecnico-industriale

L’area tecnico industriale in particolare e costituita dagli stabilimenti arsenali militari
e organi di produzione e di lavoro a carattere industriale del Ministero della difesa, per
il supporto tecnico e logistico delle Forze armate con compiti di produzione di mezzi e
materiali; riparazioni, manutenzioni e trasformazioni di mezzi e materiali non
eseguibili presso gli organi logistici di forza armata; conferimento di commesse
esterne, con tutte le conseguenti attivita di controllo e collaudo; studio ed esperienze;
realizzazione di prototipi; analisi, studio e controllo in materia di costi e prezzi anche
ai fini di un’azione calmieratrice dei prezzi di mercato; formazione e aggiornamento ai
diversi livelli e per speciaita del personae tecnico dipendente dal Ministero della
difesa. Gli enti dell’area tecnico-industriale e i centri tecnici dell’area tecnico-
operativadel Ministero delladifesa s distinguono in:

- enti gestiti dall’Agenzia industrie difesa, denominati unita;

- enti dipendenti dai Comandi e dagli Ispettorati logistici di Forza armata.
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SEZIONE |11
Gestione ddl rischio

[11.1 Processo di gestione dél rischio

Lo strumento per la “gestione del rischio” & stato progettato sulla base dei “Principi e linee
guida UNI ISO 31000 2010” raccomandati nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), e
richiamati nei successivi Aggiornamenti.

Le operazioni condotte hanno consentito di tracciare e definire, secondo un approccio bottom
up, ovvero partendo dall’analisi effettuata direttamente dalle U.O..

a. lamappaturadei processi;

b. lavalutazione del rischio, sviluppata attraverso:

- I’identificazione degli eventi rischiosi e dei relativi fattori abilitanti;

- I’analisi del rischio associato a ciascun evento rischioso sulla base dei parametri fissati
dall’allegato 5 al PNA 2013 (stima di un indice di probabilita e di un indice di
impatto);

- laponderazione dei rischi, finalizzata ad individuare quali degli eventi rischios censiti
necessitano un trattamento e le relative prioritadi attuazione;

c. il trattamento del rischio, attuato mediante:

- I’identificazione delle misure gia esistenti applicate nell’ambito del processo in cui &
stato individuato I’evento rischioso;

- I’individuazione di eventuali misure specifiche, tenendo conto per ciascuna di essa del
grado di incidenza sui fattori abilitanti, dei costi di implementazione, delle competenze
necessarie per larealizzazione e dellatempistica di attuazione;

- laprogettazione delle misure individuate, in termini di dettaglio della attivita da porre
in essere per attuare le misure; individuazione per ogni misura dei tempi di
realizzazione, degli uffici responsabili e degli indicatori del grado di attuazione.
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[11.2 Mappatura dei process e areedi rischio

La difesa, in aderenza ale indicazioni contenute negli aggiornamenti 2015, 2016 e 2017 a
PNA, sulla scorta dell’elenco dei procedimenti di competenza degli organi centrali del
dicastero previsti da T.U.O.M. (Allegato 4), ha effettuato la ricognizione dei process
definendone la tempistica, I’elenco delle relative attivita, le strutture coinvolte, nonché le
figure responsabili.

Dalla mappatura cosi compiuta sono emerse attivita che rientrano nelle seguenti aree di
rischio: acquisizione e progressione del personale, formazione del personale, trattamento
economico del personale, mobilita del personale, incarichi e nomine, contratti pubblici,
prowedimenti restrittivi sfera giuridica, provwedimenti ampliativi sfera giuridica (vantaggi
economici), provwedimenti ampliativi sfera giuridica (concessioni/autorizzazioni),
provwedimenti ampliativi sfera giuridica (previdenza), prowedimenti restrittivi della sfera
giuridica (disciplina), responsabilita amministrativa, affari legali e contenzioso, sanita
militare, attivita ispettiva militare, gestione del patrimonio, ricerca & sviluppo e

sperimentazione, attivita finanziaria, attivita promozonali.

[11.3. Process specifici della Difesa

Nell’ambito della mappatura sono stati inclusi processi da considerarsi specifici o poiché
peculiari al solo settore difesa 0 perché condotti con procedure specifiche sui quali sono stati
opportunamente condotti i successivi approfondimenti volti a definirne il livello di
esposizione a rischio di corruzione: processi di impiego del personale militare, process di
avanzamento del personale militare, process di formazione del personale militare, processo
di mobilita del personale civile, processi conness alle attivita sanitarie militari, processi

conness alle attivita ispettive militari.
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I11.4.Valutazionedd rischio

.4.1

[11.4.2

11.4.3

Identificazione dd rischio

L’individuazione di potenziali eventi rischiosi, é stata condotta dalle singole U.O.
sotto coordinamento dei Referenti, affinché per ciascun processo (o fase di processo),
tenuto conto del contesto esterno e dello specifico assetto organizzativo, emergessero i

possibili rischi di corruzione ed le connesse carenze organizzative abilitanti.

Analisi del rischio

Il livello di rischio & stato valutato tenendo conto dell’eventualita che I’evento
rischioso possa realizzarsi (probabilita) e delle conseguenze che lo stesso produce
sull’organizzazione (impatto). L’indice di probabilita & stato stimato tenendo conto sia
dei criteri dettati nella Tabella Allegato 5 a PNA 2013, sia di altri fattori quali i
controlli vigenti (controlli legali, come il controllo preventivo e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati, es. i controlli a campione in casi
non previsti dalle norme, le attivita ispettive, ecc.) nonchéi dati riferiti a precedenti di
illecito verificatis nel settore. L’impatto, a sua volta, e stato misurato in termini di
impatto economico, organizzativo e reputazionale.

Il prodotto trail valore dell’indice di probabilita ed il valore dell’indice di impatto cosi

determinati ha espresso il livello di rischio connesso all’evento.

Ponderazione del rischio
L’indice della probabilita e lI’indice dell’impatto che hanno definito il rischio associato
al vari process esaminati S sono attestati per la maggior parte su valori bass in

rapporto alla scala indicata all’Allegato 5 del PNA 2013.

[11.5. Trattamento dd rischio

In tale contesto, sono state operate differenziazioni in merito a

- misure generali che incidono sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione

dell’intera amministrazione;

- misuretrasversai di informatizzazione e controllo;
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- misure specifiche che incidono su problemi specifici individuati tramite I’analisi del

rischio.

L’individuazione delle misure ha tenuto conto delle misure gia esistenti, del grado di
incidenza in termini di efficacia sui fattori abilitanti, del costi di implementazione, delle
competenze necessarie e dei tempi di realizzazione ed e stata compiuta da ciascuna U.O. con
il coinvolgimento dei dirigenti per le aree di competenza con il coordinamento generale del
RPCT, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita e dei
controlli interni (art. 14, co. 4, lett. @), decreto legislativo n. 150 del 2009).

Per ciascuna misura sono state individuate le modalita di implementazione, mediante

progettazione che ne ha definito le fasi, i soggetti responsabili ed i termini di attuazione.

[11.6 Misuregenerali

[11.6.1 Codice di comportamento

L’Amministrazione della difesa, in attuazione del decreto del Presidente della
Repubblica n. 62 del 2013, s € dotata, gia dal 2014, di un proprio codice di
comportamento, approvato con decreto ministeriale del 29 gennaio 2014 (Allegato
28).

Il Codice di comportamento tiene conto che nel Dicastero opera sia personae civile
sia personae militare. Per il primo (contrattualizzato) le disposizioni di cui a decreto
del Presidente della Repubblica n. 62 trovano integrale applicazione, mentre per il
secondo (ricompreso, com’é noto, tra le categorie di personae in regime di diritto
pubblico) gli obblighi previsti dal citato decreto costituiscono principi di
comportamento, in conformita a quanto previsto dall’art. 2, comma 2, del citato d.P.R..
Il Codice di comportamento per i dipendenti del Ministero della difesa integra e
specifica le disposizioni di cui a decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del
2013, riducendo la natura necessariamente astratta delle fattispecie precettive ivi
contenute.

| Referenti dovranno farsi promotori di una capillare diffusione della conoscenza del

codice, con particolare riferimento alle sanzioni applicabili nei casi di violazioni.
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[11.6.2. Rotazione del personale addetto alle aree di rischio

Incarichi sensibili al rischio di corruzione

Gli incarichi sensibili fanno riferimento alla titolarita di posizioni nell’ambito delle
aree in cui trovano collocazione i processi potenzialmente valutati a rischio di
corruzione. Ciascuna U.O. deve segnaare annualmente a RPCT gli incarichi
dirigenziali e direttivi evidenziando i relativi process di riferimento censiti arischio, il
periodo di permanenza del personale titolare ed eventuali conferme nell’incarico per
un periodo superiore a 5 anni, evidenziando le motivazioni che sottendono alla
decisione di conferma nell’incarico.

Nell’ipotesi di adozione della misura della rotazione c.d. “straordinaria”, da applicarsi
successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi, prevista nel d.Igs. n. 165 del 30
marzo 2001, art. 16, co. 1, lett. |-quater, ci S atterra alle raccomandazioni contenute
nella Delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017.

Criteri

a. Personale militare dirigente e non:

assegnato nelle posizioni organiche riconducibili a settori potenzialmente esposti

al rischio di corruzione, cosi come prestabilito dalle direttive sull’impiego di

ciascuna Forza armata, € impiegato su turnazioni cicliche non superiori a cinque

anni.
b. Personalecivile non dirigente:

pud permanere in incarichi esposti a rischio, per un periodo massimo di 5 anni. Il

processo di rotazione tuttavia dovratenere conto dei seguenti criteri operativi:

1) periodo di permanenza nell’incarico (limite generale di 5 anni);

2) avvicendamento degli incarichi nell’ambito dello stesso Ente;

3) ricorso alla procedura del trasferimento d’ufficio (nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 30 del decreto legidativo n. 165 del 2001) laddove, per
I’esiguo numero di posizioni organiche, non sia possibile la rotazione entro
I’Area di riferimento;

4) previsione di un processo di affiancamento che consenta idonea formazione
per il dipendente che assume il nuovo incarico;

5) non contestualita della rotazione del dirigente e del funzionario nell’ambito

dello stesso ufficio in funzione della continuita dello stesso;
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C.

6) anti economicita della rotazione del dipendente nel suo ultimo biennio di
Sservizio;

7) prorogabilita del limite dei 5 anni, valutata dal SGD/Capo di Stato maggiore
di Forza armata in accordo con Direzione generale per il personale civile,
esclusivamente a fronte di situazioni eccezionali, quali:

- impossibilita per I’'amministrazione di disporre di un dipendente con la
professionalita necessaria per assumere I’incarico sensibile;

- impossibilita di rimuovere il dipendente titolare di un incarico sensibile
in scadenza per esigenze di tutela socide (ad esempio in caso di
dipendenti beneficiari legge n. 104 del 1992; in congedo di
maternita/paternita; in congedo per assistenza ai disabili; in aspettativa
per gravi e documentati motivi di famiglia);

Personale civile dirigente:
I’applicazione del criterio della rotazione per il personale civile dirigente é previsto
dal decreto ministeriale 22 marzo 2016 “Disciplina dei criteri e delle procedure per
il conferimento degli incarichi dirigenziali civili”. Gli incarichi dirigenziali possono
essere rinnovati, previa partecipazione ala procedura di avviso pubblico, per una
sola volta e col necessario presupposto, nell’interesse della difesa, della coesistenza
motivata, per il dirigente che ha gia ricoperto il medesimo incarico, delle tre
seguenti condizioni tassative:

- particolare competenza ed attitudini possedute;

- alto livello di specializzazione dei compiti assegnati all’ ufficio;

- positivavalutazione conseguita.

| Referenti relazioneranno a RPCT nell’ambito della relazione periodica:

modalita e tempi di implementazione della misurain termini di movimentazioni di
personale che ha raggiunto il limite di permanenza nell’incarico e/o conferme di
con relative motivazioni nell’anno in corso;

mappatura degli incarichi a rischio, che raggiungeranno il limite di permanenza

nell’anno successivo.
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[11.6.3 Obbligo di astensionein caso di conflitti di interesse

Ove s verifichino i presupposti previsti dalla normativa riferitaa conflitto di interess

ed a conseguente obbligo di astensione, il dipendente deve comunicare

tempestivamente in forma scritta a proprio superiore gerarchico i motivi per i quali

deve astenersi dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita, secondo la

procedura di cui all’art. 6 del Codice di comportamento dei dipendenti del Ministero

delladifesa alegato a presente PTPC.

Sull'astensione si esprime il responsabile dell'ufficio di appartenenza. Nel caso, decide

con atto motivato i modi ed i tempi dell’astensione.

Ciascuna U.O. é invitata ad intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al

personale dell’obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione

e dei comportamenti daseguirein caso di conflitto di interesse.

| Referenti riferiranno con immediatezza a Responsabile le situazioni di conflitto

riguardanti i dirigenti, mentre, nell’ambito della relazione periodica prevista,

forniranno informazioni, circa:

- modalita ed i tempi dell’attivita informativa sulle modalita/procedure che il
dipendente in situazione di conflitto di interesse deve osservare;

- segnalazioni di conflitto di interesse ricevute e conseguenti provvedimenti
adottati.

[11.6.4 Conferimento ed autorizzazione incarichi

In attesa di regolamentazione che individui gli incarichi vietati ai dipendenti a seconda

delle diverse qualifiche e ruoli professionali, si osservano:

- 1 criteri generali elaborati dal Dipartimento della funzione pubblica in sede di
tavolo tecnico previsto nell’intesa sancita in Conferenza unificata il 24 luglio
2013';;

- ledisposizioni del Segretariato generale della difesa e delle Direzioni generali per
il personale militare e civilein materiadi esercizio di attivita extra professionali.

| Referenti relazioneranno al RPCT nell’ambito della relazione periodica:

- numero di conferimenti ed autorizzazioni concesse sia a titolo gratuito sia
retribuite;

* http: /Aww.funzionepubblica.gov.it/media/1175935/criteri_generali_in_materia_di_incarichi_vietati.pdf
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- cas di richieste di conferimento non accolte per sussistenza di situazioni di
incompatibilita.

[11.6.5 Inconferibilita ed incompatibilita per incarichi dirigenziali

Il decreto legislativo n. 39 del 2013, in ordine ai principi di inconferibilita ed
incompatibilita, prevede un sistema di vigilanza sia da parte del responsabile del Piano
anticorruzione di ciascuna amministrazione pubblica (interna), sia da parte dell’ANAC
(esterna).

Il responsabile verifica che nell’amministrazione siano rispettate le disposizioni sulla
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi mediante i referenti, che sono deputati
ad acquisire le dichiarazioni dai dirigenti. Al riguardo I’ANAC, con la Deliberan. 833
del 2016, ha riconosciuto a Responsabile il potere di avvio del procedimento di
accertamento e di verifica di eventuali situazioni di inconferibilita, il potere di
dichiarazione di nullita dell’incarico ed il potere sanzionatorio nei confronti degli
autori dellanominadichiarata nulla.

Ove invece sia accertata una causa di incompatibilita, il Responsabile dichiara la
decadenza e la risoluzione del contratto decorsi quindici giorni dalla contestazione
all’interessato dell’insorgere della causa di incompatibilita, determinando la nullita
dell’atto di conferimento. Anche a ricorrere di un caso di incompatibilita il
Responsabile valuta I’opportunita dell’applicazione della sanzione inibitoria a carico
di coloro che hanno conferito I’incarico.

L’ANAC vigila sul rispetto, da parte dell’amministrazione, delle disposizioni del
decreto legislativo n. 39 del 2013, prevedendo, a seguito di segnalazione o d’ufficio, la
sospensione della procedura di conferimento dell’incarico e segnalazione del caso alla
Corte dei conti per I’accertamento di eventuali responsabilita amministrative.
L’Autorita ha poteri di accertamento in merito alle singole fattispecie di conferimento
degli incarichi, con i medesimi effetti di nullita del conferimento per le situazioni di
inconferibilita; di obbligo di optaretrai dueincarichi nel 15 giorni previsti dallalegge,
in caso di incompatibilita.

Nel quadro delle misure da adottare per garantire il rispetto della disciplina
dell’inconferibilita e incompatibilitain ambito difesa, si € previsto che:
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a. il personalecivile dirigente:

all’atto del conferimento di incarichi dirigenziali di livello generale e non
generale deve rendere una dichiarazione sulla insussistenza delle cause di
inconferibilita e incompatibilita normativamente previste. Tae dichiarazione,
che per le cause di incompatibilita deve essere rinnovata ogni anno, dovra
essere pubblicata sul sito istituzionale del Dicastero nell’area web
“Amministrazione trasparente” a cura dell’Organo/Ufficio a cio deputato;
nell’ambito della procedura per il conferimento degli incarichi dirigenziali
civili, di livello generadle e non generale, le condizioni ostative al
conferimento dell’incarico devono essere indicate nell’avviso del relativo
interpello, unitamente alla richiesta di alegare ala manifestazione di
disponibilita degli interessati la dichiarazione sull’insussistenza delle
condizioni di inconferibilita ed incompatibilita per gli specifici incarichi per
cui si concorre. Inoltre, nell’interpello deve essere contenuta una clausola
esplicita di esclusione dala partecipazione ove I’ufficio competente
dell’Amministrazione (Direzione generale per il personale civile) rilevi in
capo a candidato la sussistenza di una delle predette cause;

b. per il personale militare dirigente:

gli uffici di impiego delle FF.AA./CC provvedono ad indicare nel preambolo delle

determinazioni d’impiego di aver verificato I’insussistenza delle cause di

inconferibilita e incompatibilita, facendo espresso riferimento all’articolo 20 del
decreto legidativo n. 39 del 2013. A tal riguardo, lo Stato maggiore della difesa
ha stabilito che:

prima di conferire gli incarichi a personale militare, le FA/CC verificano
I’assenza delle citate condizioni osteative nell’ambito di accertamenti
dettagliati (anche relativi al “nulla osta di segretezza”) che possono estendersi
anche ai familiari;

I militari sono soggetti all’obbligo di informare immediatamente
I”’Amministrazione circa ogni evento che possa avere riflesso sul servizio e,
quindi, anche al ricorrere di cause di incompatibilitd/inconferibilita;

le prerogative d’impiego dei Capi di stato maggiore e del Comandante

generale dell’Arma dei carabinieri si sostanziano nell’emanazione di un
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“ordine”, il quale, per sua natura, non prevede il rilascio di una dichiarazione
da parte del soggetto destinatario.
| Referenti segnaleranno con immediatezza a Responsabile, per la contestazione
all’interessato, i casi in cui Si dovesse accertare I’esistenza o I’insorgere di situazioni
di incompatibilita. Stessa incombenza grava sulla Direzione generale per il personale
civile per le cause di inconferibilita che, sebbene esistenti “ab origine”, non dovessero
risultare gia note all’Amministrazione o che siano insorte successivamente, durante o
svolgimento dell’incarico.
Nell’ambito della relazione periodica prevista al Responsabile, forniranno elementi
circa I’effettiva resa delle dichiarazioni sull'insussistenza di cause di inconferibilita ed

incompatibilita e sul numero di eventuali violazioni accertate.

[11.6.6 Attivita successive alla cessazione dal servizio

Per garantire il rispetto dellamisura, si € previsto di porre in essere le seguenti azioni:

- inserire nel bandi di gara, trale condizioni di partecipazione, la prescrizione circa
la non ammissibilita alla partecipazione ala gara di concorrenti per i quali
sussistano le condizioni di cui all’art.53, comma 16-ter del decreto legislativo n.
165 del 2001 o che siano incorsi, ai sens della normativa vigente, in ulteriori
divieti acontrattare con la pubblica Amministrazione;

- chiedere ale imprese concorrenti di fornire, tra la documentazione di ammissione
alla gara, anche un’autodichiarazione attestante che I’impresa, consapevole del
divieto posto dall’art.53, comma 16-ter del decreto legidativo n. 165 del 2001,
dichiara di non avere concluso e si impegna a non concludere, contratti di lavoro
subordinato o autonomo e a non attribuire incarichi ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per conto della amministrazione nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

- inserire nel contratti di assunzione del personale civile specifica clausola di
richiamo agli obblighi del citato art. 53;

- notificare a dipendente che cessadal servizio il divieto posto dal citato art. 53.

| Referenti dovranno curare all’interno della propria U.O. il rispetto delle menzionate

misure e segnalare a RPCT nell’ambito della relazione periodica, il personale che ha

cessato il rapporto di servizio con I’amministrazione, dando assicurazione

dell’avvenuta notifica di cui all’art. 53 del decreto legislativo n. 165 del 2001.
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[11.6.7 Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in caso

di condanna per delitti contro laP.A.

| dipendenti che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,

per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale non

pOSsano:

- fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso a
pubblici impieghi;

- fare parte delle commissioni di collaudo e delle commissioni di verifica di
conformita, né possono essere nominati collaudatori;

- essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti ala gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonche alla
concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

- fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I’affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per [I’attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

| Referenti dovranno curare all’interno della propria U.O. il rispetto della misura, e

riferire a RPCT nell’ambito della relazione periodica, il numero delle violazione dei

divieti contenuti nell’art. 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001.

[11.6.8 Tuteladel dipendente che effettua segnalazioni di illecito

Latuteladei denuncianti prevista dall’art. 54bis del decreto legidativo n. 165 del 2001
(norma introdotta dall’art. 1, comma 51, della legge n. 190 del 2012 e di recente
sostituita dalla legge 30 novembre 2017, n. 179) deve essere supportata da un’efficace
ativita di sensibilizzazione, comunicazione e formazione sui diritti e gli obblighi
relativi alladivulgazione delle azioni illecite. A tal fine ciascuna U.O., con la modalita
che ritiene piu opportuna, dovra informare i propri dipendenti sull’importanza dello
strumento e sul loro diritto ad essere tutelati nel caso di segnalazione di azioni illecite,
nonché sugli eventuali risultati dell’azione cui la procedura di tutela del whistleblower

ha condotto.
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Considerato che le comunicazioni e i dati devono essere trattati con la massima
riservatezza sia per la tutela del denunciante che del soggetto segnaato, presso il
Responsabile della prevenzione della corruzione e stata attivata la casella di posta
elettronica dedicata anticorruzione@difesa.it alla quale potranno avere accesso solo il

Responsabile stesso ed il personale da lui designato e a cui potranno essere indirizzate
le segnalazioni. Inoltre, in aderenza a quanto stabilito nella Determinazione ANAC n.6
del 2015, le citate segnalazioni potranno essere inviate direttamente all’ANAC
all’indirizzo whistleblowing@anticorruzione.it.

Al riguardo, le condotte illecite segnalate devono fare riferimento a situazioni o notizie
di cui il denunciante sia venuto direttamente a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, o perché apprese in virtu dell’ufficio rivestito o perché comunque acquisite in
occasione €/0 a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative, seppure in modo
casuale.

Non sono invece meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o voci:

ci0 in quanto é necessario sia tenere conto dell’interesse dei terzi oggetto delle

informazioni riportate nella segnalazione, sia evitare che I’amministrazione o I’ente
svolga attivita ispettive interne che rischiano di essere poco utili e comunque

dispendiose. La segnalazione pertanto, per trovare tutela, deve essere conforme a

buona fede, intesa quale ledta e correttezza, e non deve essere il mezzo per il

perseguimento di meri scopi individuali.

Pertanto s prescrive di inoltrare le segnalazioni utilizzando esclusivamente il modello

per la segnalazione di condotte illecite (Allegato 29), in cui i fatti ed i soggetti

coinvolti dovranno essere descritti in modo circostanziato per giustificarne la
fondatezza.

Per quanto attiene ala gestione delle segnalazioni, il Responsabile della prevenzione,

unavolta acquisitala denuncia:

- effettua una preliminare valutazione;

- affida I’istruttoria ad un apposito gruppo di lavoro dedicato;

- acquisisce gli elementi eventualmente necessari a chiarificare [I’evento,
interessando, senza violare la tutela dell’anonimato, i Referenti designati nel
presente PTPC,

- ove necessario, potra richiedere ulteriori elementi anche a segnalante e/o a

eventuali altri soggetti coinvolti;
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[11.6.9

- in caso di evidente e manifesta infondatezza provvede all’archiviazione della
segnal azione, dandone comunicazione al segnalante;

- ove ritenga il contenuto della segnalazione attendibile, ne dispone la trasmissione
alle Autorita competenti (A.N.AC., Dipartimento per lafunzione pubblica, Autorita
Giudiziaria, Corte dei Conti, Autorita cui compete la potesta disciplinare),
garantendo le tutele previste dalla norma.

Nell’ipotesi in cui, dagli accertamenti condotti dal Referente interessato, emerga la

necessita di interessare I’Autorita giudiziaria o la Corte dei conti, questi provvedera

con immediatezza, informandone il Responsabile per |a prevenzione.

La fase di preliminare istruttoria e di raccolta degli elementi necessari attraverso i

Referenti dovra concludersi in 60 giorni, salvo particolari esigenze (relative agli

approfondimenti da svolgere) chei Referenti stessi avranno curadi esplicitare.

Per quanto attiene a personale militare, alla luce della presenza di una normativa di

riferimento completa ed esaustiva quale quella contenuta nel C.O.M. e ndl relativo

T.U.O.M., s rinvia a quelle norme di disciplina che regolamentano i rapporti

gerarchici tra personale militare, nonché I’adesione del personale stesso al giuramento

di fedelta prestato. Tuttavia, a fine di fornire una piu compiuta sistemazione della

normativa, tesa ad aumentare la capacita di far emergere i comportamenti illeciti

all’interno dell’organizzazione, sono in corso attivita finalizzate ad integrare il

T.U.O.M. con una disposizione appositamente dedicata al whistleblower, che prevede

per il personale militare la segnalazione diretta al RPCT solo nell’ipotesi in cui essa

riguardi il superiore gerarchico.

| Referenti cureranno, nell’ambito delle relazioni periodiche, di informare il RPC in

merito aleiniziative di informazione intraprese.

Patti di integrita e protocolli di legalita

Le stazioni appatanti della Difesa, nell’ambito delle procedure indette per

I’affidamento di lavori, forniture e servizi, dovranno:

- predisporre ed utilizzare specifici patti di integrita;

- inserire negli avvis, nei bandi di gara e nelle lettere di invito specifica clausola di
salvaguardia che prescriva I’esclusione della ditta dalla gara ovvero la risoluzione

del contratto nel caso di mancato rispetto del patto di integrita.
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In Allegato 30 un format-tipo di patto di integrita che le stazioni appaltanti potranno
prendere a riferimento. Tale documento potra essere integrato da prescrizioni ulteriori
che tengano conto delle specificita dellagara cui il patto afferisce.

Per quanto attiene all’applicazione della misura, per i contratti oggetto di indagini
dell’Autorita giudiziaria da cui siano scaturite misure cautelari nei confronti degli
imprenditori che hanno sottoscritto il relativo patto di integrita, € necessario che la
stazione appaltante comunichi espressamente la decisione di attivare la clausola
risolutiva a responsabile, affinché, a norma dell’art. 32 del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90 (convertito in legge, con modificazioni, dall’ art. 1, commal, L. 11 agosto
2014, n. 114) , s possa subordinare I’esercizio dello strumento risolutorio, alla previa
intesa con I’ANAC, ai fini dellavalutazione della sussistenza di presupposti aternativi

che giustifichino la prosecuzione del rapporto contrattuale.

111.6.10 Formazione

Per cio che concerne la selezione e formazione dei dipendenti destinati ad operare nel
settori maggiormente esposti alla corruzione, la pianificazione di iniziative di
formazione per i diversi livelli di responsabilita, nonché I’individuazione del personae
dainserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica e della legalita, si prevede che
le attivita formative si sviluppino su trelivelli:

a. pressola SNA:

per completare laformazione specialisticadei:

- collaboratori del Responsabile, dei Referenti nonche dei collaboratori dei
Referenti ancora da avviare al corso per “Responsabili e Referenti della
prevenzione della corruzione”;

- dirigenti/direttivi preposti alle aree/processi individuati a rischio piu eevato,
per i quali sara chiesta alla SNA I’ammissione alla frequenza degli appositi
seminari che saranno programmati. Tale formazione dovra privilegiare
prioritariamente il personale dell’amministrazione periferica;

- personade che dovra acquisire la qualifica di formatore a seguito della
frequenza di specifici corsi (ove la SNA ne preveda |’ organizzazione);

Al riguardo i referenti dovranno fornire ogni anno entro il 31 gennaio I’elenco dei

dirigenti/direttivi impiegati nelle aree di rischio, ai fini della stesuradi un piano di

formazione annuale del personale da segnalare per i corsi presso la SNA.
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b. inambito Difesa:

presso le strutture formative delle Forze armate, del Comando generale dell’Arma
dei carabinieri nonché del Segretariato generale della difesa, con la findita di
diffondere e mantenere aggiornata la cultura dell’etica e legalita.
Appositi moduli di approfondimento (ore di lezione, seminari, ecc.) in materia di
anticorruzione dovranno essere inseriti nel programmi didattico-formativi delle
Accademie e Scuole Sottufficiali e degli istituti preposti alla formazione superiore
di Forza armata ed interforze.
Presso I’Ufficio formazione specialistica e didattica (DIFEFORM) dovranno
essere programmati corsi sulla integrita etica e trasparenza per il personale delle
qualifiche non dirigenziali dell’ Area tecnico-amministrativa.
La durata di tali corsi/moduli, i relativi programmi e I’individuazione del
personale docente dovranno essere posti dal responsabile della struttura di
formazione al necessario coordinamento con il RPCT.

c. mediante attivita informativa divul gativa:
presso organismi dell’area periferica: sui temi dell’etica e della legalita e sui
contenuti del presente piano, da predisporre a cura dei Referenti con lo scopo sia
di illustrare le misure di prevenzione che rivestono carattere di obbligatorieta, sia
di sensibilizzare affinché I’azione del dipendente sia conformata ai criteri di
legalita, imparziaita e buon andamento dettati dal Piano e dal Codice di
comportamento.
Al riguardo i Referenti dovranno comunicare preventivamente al Responsabile il
caendario delle attivita informative previste, il personale incaricato di svolgere

I’attivita ed il materiale didattico impiegato.

[11.7.Misuretrasversali

Nell’ottica di attuare efficaci strategie di prevenzione e contrasto della corruzione sono in
corso di realizzazione le seguenti misure:
- progressiva implementazione dell’informatizzazione, che consente la tracciabilita di tutte

le attivita di sviluppo dei processi e delle responsabilita per ciascuna fase;
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sviluppo di procedure per I’accesso telematico a dati, documenti e procedimenti ed il loro

successivo riutilizzo in riferimento a quanto previsto dal decreto legislativo n. 82 del
2005, recante il Codice dell’amministrazione digitale;
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali attraverso i quali € possibile far

emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Premesso che I’utilizzo del protocollo informatico e gestione documentale @d(h)oc consente

la tracciabilita di tutte le attivita e di tutte le fasi dei processi, I’identificazione dei responsabili

del procedimento nonché la verifica dell’ordine cronologico di arrivo e di trattazione delle

pratiche, sono state intraprese le ulteriori seguenti iniziative:

Area acquisizione e progressione del personale:

utilizzo, con riferimento a reclutamento del personale militare, di apposito portae
“concorsi  on-line”; e demateridlizzazione della documentazione caratteristica del
personale delle Forze armate, con avvio della fase relativa alla digitalizzazione e
conservazione sostitutiva della copia digitale del documento valutativo;

Area mobilita del personale:

predisposizione, con riferimento alla mobilita (ordinaria e straordinaria) del personae
civile di una piattaforma informatica per la gestione di tutte le domande di trasferimento
del dipendenti mediante attribuzione di punteggi stabiliti da criteri predeterminati;

Area attivita finanziarie:

utilizzo, per la pianificazione, monitoraggio e controllo della spesa, dei seguenti sistemi:
SIV, FORMAGEST, SICO e SICOGE per i pagamenti; implementazione del Sistema
Informativo per il Controllo dela Spesa (SICOS WEB) per ottimizzare
I’informatizzazione e la trasparenza dei procedimenti sottesi all’attivita contrattuale. Tale
sistema peraltro permette I’interfacciamento con il Sistema Informativo di Vertice (SIV-
1) ed il Sistemadi Protocollo Informatico e Gestione Documentale @d(h)oc, migliorando
latracciabilita e lacondivisione dei dati contrattuali;

Area prowwedimenti ampliativi sfera giuridica (vantaggi economici):

attivazione, con riferimento agli sviluppi economici del personale civile, di apposita
piattaforma per lo svolgimento del processo, a fine di garantire trasparenza e parita di
trattamento trai candidati;

Area provwedimenti ampliativi sfera giuridica (concessioni/autorizzazioni):
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utilizzo di un applicativo informatico per la gestione delle istanze relative

all’assegnazione dei soggiorni militari al personale civile, sulla base di quello gia in uso
per la gestione delle analoghe istanze del personale militare;

- Area prowedimenti ampliativi sfera giuridica (previdenza):
utilizzo ed implementazione delle seguenti banche dati nel settore della previdenza
militare: EQUO, per monitorare giornalmente la trattazione delle pratiche e per effettuare
i controlli a campione sulle stesse, al fine di verificare il rispetto dell’ordine cronologico;
PREVIGEST, per la liguidazione del trattamento pensionistico; SBA, per la gestione
dell’erogazione di provvidenze al personale con funzioni di monitoraggio (data di
inserimento della domanda prodotta o dell’avvio del procedimento d’ufficio, tipologia
dell’infermita sofferta) e verifica del numero delle pratiche in lavorazione e del rispetto

dell’utilizzo dei fondi.

[11.8. Misure specifiche

111.8.1 Misurein atto

Nell’ambito della prevenzione degli eventi rischiosi sono applicate le seguenti ulteriori

misure riferite all’Area contratti pubblici:

- tempestiva e appropriata programmazione delle esigenze, al fine di scongiurare il
ricorso alla procedura negoziata fuori dai casi previsti;

- previsione della presenza di piu soggetti in occasione dello svolgimento di
procedimenti “sensibili”, anche se la responsabilita del procedimento e affidata ad
un unico soggetto (es. valutazione di eventuali anomalie dell’offerta, da affidare
preferibilmente ad un organo collegiale “ad hoc”);

- composizione mista delle commissioni di prequaifica del requisiti di
partecipazione (es. Ufficiali amministrativi e Ufficiali tecnici competenti per i
singoli settori merceologici) e delle commissioni aggiudicatrici;

- disciplina della modalita di conservazione dei documenti di gara, facendone
menzione anche nei verbali di gara alo scopo di prevenire possibili alterazioni
sottrazioni dei documenti;

- rilevazione di indicatori riferiti a

= numero delle procedure negoziate avviate nel corso dell'esercizio finanziario;
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rispetto del tempi di esecuzione contrattuale e/o entita media degli scostamenti;
numero di varianti e di proroghe;

numero di bandi annullati in autotutela o in sede giurisdizionale;

ricorrenza nelle aggiudicazioni degli stessi operatori economici;

procedure con scarsa parteci pazione/una sola offerta presentata;

numero delle procedure non concorrenziali in relazione a totale;

risultanze di indagini ispettive.

Con riferimento all” Area contratti pubblici una ulteriore misura & rappresentata dalla

contrazione del numero di centri di spesa, ovvero di organismi amministrativi,

nell’ottica di una generale razionalizzazione del sistema amministrativo comune al

comparto pubblico e con I’obiettivo di accentrare la spesa su un numero limitato di

stazioni appaltanti per ottenere, in tal modo, economie di scala e quindi risparmi di

spesa, oltre che lariduzione e la semplificazione del procedimenti approvvigionativi.

111.8.2 Misure daintrodurre

Per quanto attiene ad altre aree/processi si ritiene opportuno che le UU.OO. interessate

procedano alla progressivaimplementazione di ulteriori misure specifiche:

a

Area personale - processi di reclutamento:

pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale dei

criteri di valutazione al momento della pubblicazione del bando, nonché delle

tracce dopo lo svolgimento delle prove;

Area conferimento incarichi e nomine:

rotazione del personale con incarichi a rischio, con movimentazione verso
posizioni che comportano attivitain aree/processi diversi dalla precedente;
impedimento di assunzione non temporanea di incarichi superiori in presenza
di disponibilita organica del personae del livello superiore;

limitazione dell’impiego ripetuto del personale all’estero;

Area formazione:

pubblicazione dei punteggi attribuiti a rendimento del personale in
formazione;

comunicazione preventiva a personde in formazione de criteri di
valutazione per la formazione della graduatoria finade e delle modalita di

attribuzione di pesi e punteggi da parte delle Autorita valutatrici;
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d. Areasanita militare:

pubblicita delle tipologie di prestazioni sanitarie erogabili dalla sanita militare

nonché ddle convenzioni con il Sistema Sanitario Nazionale mediante

pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale.

[11.9 Monitoraggio del PTPC edelle misure

[11.9.1 Monitoraggio sull’implementazione PTPC

L’implementazione del piano & preminentemente correlata alle attivita di controllo

sull’idoneita dell’impianto di gestione del rischio posto in essere e risale nella sfera di

competenza del Responsabile, il quale ha stabilito che il monitoraggio avvenga con le

seguenti modalita:

a. relazione annuale del referenti (tempistica entro il 30 novembre) in cui dovranno

essere segnalati:

stato di attuazione e sostenibilita delle misure previste dal Piano;

difficolta applicative e correlate criticita;

iniziative intraprese per I’informatizzazione e la tracciabilita dei processi;
iniziative di pubblicazione di dati e documenti in aggiunta a quelli previsti
dallanormativa;

proposte di ulteriori misure da sviluppare per presidiare piu compiutamente i
processi;

modifiche all’assetto organizzativo delle unita e relativa composizione
numerica;

mappatura degli incarichi da ruotare nell’anno successivo;

personale dirigente e direttivo che € impiegato in processi che sono stati
censiti a rischio ai fini dell’individuazione di esigenze formative nonche di
verifica dell’effettiva rotazione degli incarichi;

personale dirigente con obbligo di rilasciare dichiarazioni di incompatibilita
ed inconferibilita all’atto del conferimento dell’incarico nonche di rinnovo
della dichiarazione di incompatibilita annuale e modalita ed esiti delle

verifiche effettuate;
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personale a cui € stata rilasciata o negata autorizzazione alo svolgimento di
incarichi extra-istituzionali, distinguendo traincarichi retribuiti e gratuiti;
personale che ha cessato il rapporto di servizio con I’amministrazione e
relative notifiche del rispetto degli obblighi stabiliti dall’art. 53, comma 16,
del decreto legidativo 165 del 2001,

violazioni del codice di comportamento;

dati inerenti al contenzioso dellaU.O.;

dati inerenti all’attivazione di procedure per recupero dei danni erariali;

b. comunicazione dei referenti con tempisticaimmediata riguardo a:

situazioni di incompatibilita ed inconferibilita emerse all’atto del
conferimento, mancato rilascio delle dichiarazioni da parte dei soggetti
interessati, accertamento di dichiarazioni non veritiere,

segnalazioni ricevute sullo svolgimento di incarichi extra-istituzionali non
autorizzati;

segnalazioni ricevute su situazioni di conflitto di interesse non dichiarato;
segnalazioni di whistleblower ricevute sul canale gerarchico;

segnalazioni ricevute, provenienti da soggetti esterni all’amministrazione;
eventi illeciti emersi a seguito di iniziative dell’autorita giudiziaria, con
riferimento alla dinamica dell’evento, alle carenze organizzative che hanno
agevolato i comportamenti illeciti (fattori abilitanti), all’inserimento e/o

rimodul azione delle misure organizzative di prevenzione,

C. raccoltapresso le competenti direzione generali dei dati concernenti i procedimenti

disciplinari ed i procedimenti per fatti penalmente rilevanti a carico dei dipendenti,

con I’indicazione se i fatti penalmente rilevanti attengono a reati relativi a eventi

corruttivi e la precisazione dell’area di rischio alla quale sono riconducibili.

[11.9.2 Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Il Responsabile ha previsto che, con riferimento a ciascuna delle misure da

implementare, siano prestabiliti i soggetti responsabili, la tempistica di attuazione

nonché idonei indicatori per la misurazione del completamento dello sviluppo della

misura, cosi come peraltro raccomandato da ultimo dall’ANAC con la Delibera n.
1208 del 22 novembre 2017.
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Conseguentemente, il Responsabile provvede ad effettuare la verifica della corretta
implementazione delle misure attraverso incontri diretti con ciascuna U.O.. In caso di
mancata attuazione delle misure & necessario un’analisi congiunta delle criticita
emerse e degli scostamenti trai valori attesi e quelli rilevati attraverso gli indicatori di

monitoraggio per rimodulare le fasi e latempisticadi attuazione.
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SEZIONE IV

Programma triennale per la trasparenza e I’integrita del Ministero della difesa - 2018-2020

V.1 Introduzione

L’aggiornamento del presente programma si inquadra nel processo di innovazione della
normativa sulla trasparenza, avviato con I’emanazione del decreto legislativo n. 33 del 2013,
come novellato dal decreto legidlativo n. 97 del 2016, e proseguito con I’adozione di apposite
Linee Guida ANAC (delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5
co. 2 del decreto legislativo n. 33 del 2013” e delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016 “Prime
linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”),
nonché con la Circolare del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
(Circolare 2/2017 *attuazione delle norme sull’accesso civico generalizzato”), che hanno
fornito indicazioni e chiarimenti operativi, anche a fine di promuovere una coerente e
uniforme attuazione della disciplina sull’accesso civico generalizzato e sulla trasparenza in
generale.

Rispetto a quanto stabilito in origine dal decreto legidativo n. 33 del 2013, s continua ad
assistere infatti ad una ulteriore e crescente espansione del concetto di “liberta” di accesso,
riconosciuto in capo ad ogni individuo, ai dati e ai documenti detenuti dalla P.A. allo “scopo
di favorire forme diffuse di controllo” sui due fondamentali ambiti dell’intervento della
pubblica amministrazione:

- quello del “perseguimento delle funzioni istituzionali”;

- quello dell’*utilizzo delle risorse pubbliche”.

Il legislatore, in sostanza, ha voluto dunque riconoscere la “liberta di accesso” alle
informazioni in possesso delle pubbliche amministrazioni come diritto fondamentale, in
conformita all’art. 10 della Convenzione Europea dei diritti dell’uomo.

Si tratta cioé di una ulteriore evoluzione dei principi gia elaborati nel decreto legidativo n. 33
del 2013, laddove s afferma che la trasparenza concorre ““ad attuare il principio democratico
e i principi costituzionali di eguaglianza, d imparzalita, buon andamento, responsabilita,
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V.2

efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla
nazione”.

In ragione del nuovo contesto di riferimento oggettivo appena descritto, ed in particolare
dell’ulteriore ampliamento dell’istituto dell’accesso civico (vds. successivo sottoparagrafo
IV.5.2.3) occorre continuare ad evidenziare, con la dovuta attenzione, la specificita della
funzione difesa e le peculiarita delle Forze armate, nell’alveo dei principi costituzionali e delle
norme di disciplina fissati.

In tale ambito, bisogna sottolineare, a similitudine di quanto gia fatto nei Piani precedenti,
come I’attuazione degli adempimenti in materia di trasparenza sia comunque soggetta a delle
limitazioni, rivolte a garantire I’interesse costituzionalmente protetto della tutela della
riservatezza. In particolare, il nuovo art. 5 del decreto legidativo n. 33 del 2013 modificato
dal decreto legidativo n. 97 del 2016, nel riconoscere a chiunque il diritto “di accedere ai dati
e a documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” riconosce i limiti alla diffusione e all’accesso delle informazioni nella “tutela
di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall’art. 5 bis”.

In considerazione di cio la disciplina dell’accesso civico e generalizzato sara dettagliata, sotto
il profilo procedurale e organizzativo, con atto di organizzazione in corso di perfezionamento,
in conformita a quanto previsto dalle Linee Guida ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 e
dalla Circolare n. 2/2017 del Dipartimento della funzione pubblica; tale disciplina, inoltre,
sara coerente con le risultanze di un apposito tavolo tecnico che I’ANAC sta conducendo con
il Comparto Difesa/Sicurezza - volte alla rimodulazione di acune disposizioni del D.Lgs.
33/2013 che attualmente incidono, problematicamente, con acune fondamentali funzioni

delle Amministrazioni facenti parte del predetto Comparto.

Punti principali

Il presente programma, per quanto concerne I’obiettivo della trasparenza, prosegue

nell’ulteriore implementazione delle linee generali fissate con il precedente PTPC 2017-2019.

Il riferimento e daintendersi:

- all’unificazione, in capo ad un solo dirigente, della funzione di Responsabile della
prevenzione della corruzione e di Responsabile per la trasparenza, avvenuta con decreto
ministeriale in data 28 giugno 2016, con il quale e stato nominato il Gen. Isp. Bernardo
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GALLO Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza del
Ministero dellaDifess;

consolidamento, da parte del Ministero, di una struttura di supporto a Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza opportunamente articolata e
maggiormente rispondente alle accresciute esigenze di controllo (creazione di due distinti
Uffici dedicati rispettivamente alla prevenzione della corruzione ed alatrasparenza);

alla conferma, all’interno del Dicastero, di una struttura di Referenti della prevenzione
della corruzione e per la trasparenza “unici” per ciascuna U.O. della Difesa, interlocutori
del Responsabile in materia di adempimenti di pubblicazione e di accesso civico, nonché
all’individuazione dei dirigenti responsabili della pubblicazione dei dati, mediante uno
schema che per ciascuna U.O. definisce le relazioni tra il Responsabile ed i Referenti
(c.d. I livello) e tra questi e i Dirigenti responsabili della pubblicazione (11 livello), in
un’ottica di responsabilizzazione maggiore delle strutture interne dell’Amministrazione
all’adeguamento delle sezioni “Amministrazione trasparente” nei siti di ciascuna F.A./CC
nelle quali, nel rispetto delle peculiarita di ciascuna, si procede all’aggiornamento
costante della pubblicazione coordinata dei dati mediante [|’ottimizzazione dei
collegamenti (link) che dalla sezione del sito dell’ Amministrazione (Difesa.it) conducono
aquelle dei siti delle FF.AA./CC;

a monitoraggio, da parte de Responsabile, sul corretto adempimento
dell’Amministrazione degli obblighi di pubblicazione ai sensi dell’articolo 43, comma 1,
del novellato decreto legidativo n. 33 del 2013 da realizzare anche attraverso incontri
periodici.

alla predisposizione di formati tabellari “standard” (alcuni dei quali contengono
prescrizioni nuove ovvero modificative delle indicazioni valevoli in precedenza), in
aderenza ai contenuti delle citate Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel decreto
legislativo n. 33 del 2013 come modificato dal decreto legisativo n.97 del 2016 (Delibera
ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, originariamente elaborati nella Delibera ANAC n.
50 del 4 luglio 2013). Detti formati sono suscettibili di adattamento all’esito dell’avallo
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione alle proposte formulate dall’Amministrazione
delladifesa.

all’adozione di misure organizzative finalizzate alla piena attuazione dell’istituto

dell’accesso civico generalizzato, attraverso la predisposizione e pubblicazione del
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“Registro degli accessi” da aggiornare con cadenza trimestrale di cui al successivo

paragrafo 1V.5.5.

V.3 Procedimento di elaborazione ed adozione di misure volte all’attuazione degli obblighi
di trasparenza
Proseguendo nell’attivita di adeguamento al programma sulla trasparenza promossa con il
precedente documento, sono stati instaurati meccanismi di collaborazione permanente con
tutte le articolazioni della difesa per rendere sempre piu snello ed efficace il modello
operativo, in particolare attraverso la cura del “monitoraggio” che, secondo cadenze
periodiche, haconcretizzato la verificade rispetto degli obblighi di pubblicazione e rendicontazione.
Lo stesso approccio sara adottato per il prossimo triennio: ci0 sara importante per
I’adempimento di tutti gli obblighi previsti dalla disciplina sulla trasparenza, anche al fine di
assicurare che i diversi documenti e dati previsti dalla vigente “alberatura della trasparenza”
Sano correttamente impodtati ed inseriti nelle rispettive sezioni del sito igtituzionde de Ministero.
Fermo restando I’impegno del Ministero della difesa ad adempiere a tutti gli obblighi di
legge, verranno inoltre effettuati necessari interventi integrativi per assicurare la piena
operativita del sistema nel conseguire gli obiettivi di trasparenza, in considerazione dei
necessari ed attesi interventi da parte di ANAC, nonché per superare le criticita attinenti alle
esigenze di riservatezza e sicurezza correlate ala difesa e alle questioni militari, sia con
riferimento all’art. 5 bis del decreto legislativo n. 33 del 2013, sia a seguito del mutato quadro
applicativo - per effetto della rimessione alla Corte costituzionale (con ordinanza del Tar
Lazio del 19 settembre 2017, n. 09828/2017) per la verifica di legittimita dell’art. 14, comma
1-bise 1-ter, del decreto legislativo n. 33 del 2013.
Specifiche iniziative saranno poi intraprese per assicurare, presso le articolazioni competenti
del Dicastero della difesa, la nomina del/i Responsabile/i dell’Anagrafe per la Stazione
Appaltante (RASA), e lo svolgimento delle attivita ad esso demandate, come sottolineato dal
recentissimo comunicato del Presidente dell’ANAC del 20 dicembre 2017.

Pag. 40



@ MINISTERO pELLA DIFESA

IV.4 Iniziative di comunicazione della trasparenza

IV.4.1 Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti delle misure
finalizzate a garantire latrasparenza del dati pubblicati

Al fine di diffondere i contenuti del Programma ed i dati pubblicati sul sito Internet
istituzionale della Difesa (area web “Amministrazione trasparente”) sono previste, in
piena continuita con I’azione precedentemente svolta:

- iniziative formative per la partecipazione del personae ad attivita didattiche
presso Istituti interni all’A.D., ed eventualmente altri enti pubblici esterni
(laddove si riscontri un interesse a confrontarsi con altre reata similari), nei limiti
delle disponibilitadi bilancio e delle priorita fissate, sempre previo coordinamento
conil RPCT;

- azioni informative da parte degli Uffici relazioni con il pubblico e dei Servizi di
pubblica informazione del Dicastero, utilizzando anche gli strumenti di
comunicazione on-line;

- partecipazione del personae del Ministero della difesa ai percorsi formativi in
tema di trasparenza appositamente predisposti dalla Scuola nazionade
dell’amministrazione nel quadro dei processi di riforma della pubblica
amministrazione, previo coordinamento con il RPCT.

Saranno inoltre proseguite le attivita di integrazione finalizzate a rendere fruibili le

informazioni gia presenti in altre aree del sito istituzionale dell’A.D. e di quelli degli

enti vigilati dal Dicastero.

IV.4.2 Organizzazione erisultati attesi delle Giornate della trasparenza

Proseguendo I’attivita divulgativa promossa con i precedenti documenti, ed allo scopo
di avvicinare i cittadini ala redlta organizzativa e lavorativa del Dicastero e di
informare i medesimi in merito all’apporto dell’A.D. alla vita sociale del Paese, in
termini di compiti, struttura ed impiego delle risorse, sara organizzata una giornata
della trasparenza presso una o piu strutture dell’ Amministrazione.

Di tali manifestazioni, la cui preparazione ed attuazione saranno curate dagli Stati
maggiori e dal Segretariato generale della Difesa, sara data massima pubblicita, anche

atraverso gli organi di stampa ed il sito Internet istituzionale della Difesa, e sara
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fornita opportuna informazione, in particolare alla Federazione Aziende Italiane per
I’ Aerospazio, la Difesa e la Sicurezza (AIAD).

Nel corso dei predetti “open day” é prevista la possibilita per i partecipanti di fornire il
proprio feedback attraverso la compilazione di questionari o0 mediante I’utilizzo degli
appositi contatti di posta el ettronica.

Dalla realizzazione della giornata della trasparenza si attende un esito positivo siain
termini di partecipazione di pubblico (come gia avvenuto nelle precedenti edizioni dal
2012 al 2016), sia come ritorno di immagine per I’Amministrazione, che avra
occasione ulteriore di mostrare la sua organizzazione, le missioni ed i compiti nonché
I’efficacia e I’efficienza della sua azione. Il Ministero della difesa, come gia avvenuto
allafine del 2016, resterainoltre disponibile a partecipare ad eventuali iniziative, sulla
diffusione della cultura della trasparenza, organizzate da dtre PP.AA. €0
Dipartimento della funzione pubblica (es. settimana della trasparenza), anche a mezzo
di nuove piattaforme/metodologie di comunicazione (es. hackaton, open forum,

webinar ecc.).

IV.4.3 Portale della performance

Anche per il prossmo triennio, le attivita di inserimento/aggiornamento delle
informazioni e documenti di pertinenza del Dicastero nella piattaforma web “Portale
della performance” del Dipartimento della funzione pubblica, saranno svolte:
- dallo Stato maggiore della difesa, per le attivita connesse con la “Performance”, i
cui singoli elementi:
» piani della performance — pubblicazione a cura di Stato maggiore della Difesa
— Ufficio General e Pianificazione, Programmazione e Bilancio;
* sistemi di misurazione e vautazione — pubblicazione a cura dell’Ufficio di
Gabinetto del Ministro;
» relazioni sulla performance — pubblicazione a cura dello Stato maggiore della
Difesa— Ufficio Generale Pianificazione, Programmazione e Bilancio;
e vdidazioni relazioni sulla performance - pubblicazione a cura
dell’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance;
 relazioni sul funzionamento del sistema - pubblicazione a cura

dell’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance;

Pag. 42



@ MINISTERO pELLA DIFESA

* Obiettivi strategici — pubblicazione a cura dello Stato maggiore della Difesa -

Ufficio Generale Pianificazione, Programmazione e Bilancio di concerto con
I’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance;
* iniziativerilevanti — pubblicazione a cura dell’Organo di indirizzo politico;
e standard di qualita — Pubblicazione a cura del Segretariato generale della
Difesa/Direttore Nazionale degli Armamenti;
- da Responsabile per latrasparenza, per |e attivita connesse con la trasparenza;
- dall’Organismo indipendente di valutazione, per le attivita connesse con il
monitoraggio.
Per tali incombenze, i prefati organismi comunicano a Comando C4 dello Stato
maggiore della Difesa, in qualita di “Amministratore utenze” del Dicastero, i
nominativi individuati per le figure di “compilatore” e di “responsabile” per le previste

attivitadi assegnazione delle credenziali di accesso.

V.5 Processo di attuazione delle misure volte all’attuazione degli obblighi di trasparenza

IV.5.1 Individuazione dei dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei
dati

Negli Allegati da 5 a 25, a seguire rispetto alle schede dell’analisi del rischio e di
quelle di individuazione delle pertinenti misure di prevenzione della corruzione, e
riportata per ciascuna U.O. del Dicastero una tabella nella quale, in corrispondenza di
ciascuna sottosezione di 2° livello prevista dal decreto legidativo n. 33 del 2013 e
successive modifiche, viene indicato per ogni struttura il “Referente della prevenzione
della corruzione e per la trasparenza” (unico interlocutore del Responsabile). Inoltre
all’interno della scheda ¢ individuato il/i dirigente/i responsabile/i per I’inserimento e
I’aggiornamento dei dati, secondo le tempistiche e con i contenuti stabiliti dal citato
decreto legislativo, avendo a riferimento lo “Linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni
contenute nel decreto legidativo n. 33 del 2013 come modificato dal decreto
legidativo n. 97 del 2016” (Schema divenuto definitivo con Delibera ANAC n. 1310

del 28 dicembre 2016) (Allegato 31).
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| dirigenti titolari degli uffici dell’amministrazione devono garantire il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicare, ai sensi di quanto previsto all’art. 43,
commi 3 e 4, del decreto legidativo n. 33 del 2013 novellato, mediante 1’'uso dei
formati tabellari previsti.

Il dirigente responsabile della pubblicazione dei dati provvede all’aggiornamento degli
stessi, per i quali deve essere indicato il momento della variazione (data di
aggiornamento della pagina web), curando di riportare in calce al documento €/o alla
tabella/prospetto editati la dicitura “Dati aggiornati al gg/mm/aaaa” (anche secondo
guanto indicato nella citata delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016) (Allegato
32). Si richiede a dirigenti responsabili della pubblicazione di promuovere una
periodicita almeno semestrale nell’aggiornamento delle date presenti sulle varie
pagine del sito, anche in assenza di variazione di contenuti.

Al riguardo € opportuno che il dirigente accerti la coerenza dei dati pubblicati
all’interno della sezione web “Amministrazione trasparente” con quelli presenti in
altre pagine istituzionali delle UU.OO., garantendo con riferimento al medesimo
argomento una pubblicazione uniforme dei dati e delle informazioni nonché garantisca
in assenza di dati da pubblicare ogni utile informazione che ne giustifichi il mancato
popolamento

| dirigenti responsabili della pubblicazione dei dati, il cui elenco nominativo sara
aggiornato a cadenza trimestrale come gia sperimentato nel 2017, possono avvalersi
del supporto di uno o piu collaboratori, appositamente individuati, in qualita di punti
di contatto della struttura di appartenenza, da poter abilitare ad operare nell’ambito
delle pagine della sezione “Amministrazione trasparente” dell’U.O., a seguito di
specifica autorizzazione da parte del Responsabile (anche mediante e-mail
istituzionale). Qualora nella fase di implementazione del presente documento il
dirigente responsabile della pubblicazione del dati inizialmente indicato dovesse
essere sostituito, il nuovo dirigente nominato nella carica assumera automaticamente
la responsabilita connessa con gli adempimenti di pubblicita e trasparenza e dovra
essere all’uopo informato.

Infine, per gli adempimenti di pubblicita e trasparenza sanciti dal decreto legislativo n.
33 del 2013 novellato, eventualmente non contemplati nel presente documento, che

dovessero palesarsi nel corso dell’attivita di controllo ai sensi dell’art. 10, comma 1,
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del prefato decreto legidativo, il Responsabile provvede a coordinamento delle

attivita connesse, dandone informazione al Vertice politico del Dicastero.

IV.5.2 Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei fluss

informativi
IV.5.2.1 La “redazione distribuita”

In stretta aderenza ai principi di responsabilita precedentemente delineati la
pubblicazione dei dati avviene secondo la modalita della “redazione
distribuita”, in virtt della quale, all’interno di ogni unita organizzativa della
Difesa, € individuato un gruppo di operatori che agiscono come autori di
contenuti di un’area specifica del portale.

In atri termini, tale modalita tecnico-operativa consente di gestire dli

operatori che debbono inserire ed aggiornare le informazioni sul sito

istituzionale, secondo differenti livelli di responsabilita, favorendo, in ta
modo, le procedure di verifica e controllo dei dati/atti/documenti pubblicati

(editor, author e moderator).

Nel caso I’U.O. debba procedere ad una modifica delle pagine della sezione

“Amministrazione trasparente” di propria competenza, comunica |’entita

delle medesime alla sezione Internet dell’Ufficio pubblica informazione dello

Stato maggiore della difesa — Comando C4 Difesa, e per conoscenza a

Responsabile, per la successiva implementazione (sempre a mezzo di e-mail

istituzionale).

Per quanto riguarda i dati delle Forze armate/Carabinieri, tenuto conto della

presenza di sezioni “Amministrazione trasparente” sui propri siti Internet

istituzionali, si procede mediante una pubblicazione coordinata delle
informazioni e dei documenti secondo |e seguenti modalita:

- ricorso a collegamenti (c.d. link) che dalla sezione “Amministrazione
trasparente” del Dicastero (Difesa.it) conducano alle sezioni
“Amministrazione trasparente” delle Forze armate/Carabinieri, per i
contenuti di pertinente responsabilita delle medesime;

- pubblicazione centralizzata nella sezione “Amministrazione trasparente”
del Dicastero per i contenuti non di diretta pertinenza delle Forze
armate/carabinieri.
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IV.5.2.2 Enti vigilati/finanzati/partecipati/controllati dal Ministero della difesa

Secondo quanto stilato nel precedente documento, rientrano tra gli enti

vigilati/finanziati/controllati ai sensi dell’art. 2 bis del decreto legidativo n.

33 del 2013 da Ministero delladifesa:

- Agenziaindustrie difesa;

- Cassadi previdenza delle Forze armate;

- Difesaservizi Sp.a;

- Operanazionaefigli aviatori;

- Unioneitalianatiro a segno;

- Leganavdeitdiang

- Croce rossa italiana (esclusivamente per cio che attiene alla preparazione
del personae, dei materiali e delle strutture di pertinenza dei Corpi, a
fine di assicurare I’efficienza dei relativi servizi in qualsiasi circostanza).

Non rientrano in questa categoria i seguenti enti privati che secondo I’art. 22

del decreto legidativo n. 33 del 2013 sarebbero comunque soggetti ala

pubblicazione nella prevista sottosezioni della pagina “Amministrazione

Trasparente”:

- Operanazionale assistenza orfani carabinieri (fondazione privata);

- Operanazionae assistenza orfani esercito (fondazione privata);

- Istituto Andrea Doria (fondazione privata);

- Idtituto Vittorio Emanuele 111 (fondazione privata);

- Casamilitare Umberto | (fondazione privata);

- Ente Editoriale Armade carabinieri (fondazione privata);

- Fondo assistenza previdenza e premi per il personale dell’Arma dei
Carabinieri (fondazione privata)

- Casa dell’aviatore (fondazione privata);

- Aero Club d’ltalia (ente pubblico).

Rientrano altresi nella sfera di interesse del Ministero della Difesa anche altri

enti di diritto privato, nonché associazioni d’arma e combattentistiche alle

qguali vengono assegnati sussidi e contributi nelle forme e con gli importi

pubblicati sul sito istituzionale nell’area web “Amministrazione trasparente”.

Sulla materia e intervenuta I’ANAC con la Delibera ANAC 1134 del 8

novembre 2017 “Linee guida per I’attuazione della normativa in materia di

Pag. 46



@ MINISTERO pELLA DIFESA

prevenzione della corruzione e per la trasparenza da parte delle societa e degli

enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni
e degli enti pubblici economici”. Tai Linee Guida hanno a momento solo
parzialmente chiarito il quadro della disciplina da applicare agli enti privati in
cosiddetto “controllo pubblico” ricadenti nella vigilanza del Ministero della
difesa. La questione riguarda i vari enti privati che - pur non presentando la
coesistenza dei tre requisiti introdotti con I’art. 2bis comma 2 al decreto
legislativo 33 del 2013 - ricadono nella previsione dell’art. 22 del medesimo
decreto legidlativo. Per tali enti, non essendo state ancora chiarite le misure
che I’amministrazione dovrebbe mettere in campo in tema di prevenzione
della corruzione e di trasparenza (in quanto ai sensi dell’art. 2 bis non ne
avrebbe I’effettivo controllo), lo Stato maggiore difesa ed il Segretariato
generale della difesa provvederanno in ogni caso all’elencazione ex art. 22.

Il dicastero procedera inoltre a veicolare un nuovo quesito all’ANAC facendo
seguito al precedente? finalizzato a conoscere se e quale attivita debbano, in

concreto, essere svolte verso gli enti privati in parola.

IV.5.2.3 Accesso civico e civico generalizzato (F.O.I.LA.)) - Regolamento interno

dell’Amministrazione Difesa

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 5 del decreto legislativo n. 33 del 2013
novellato dal decreto legidativo n. 97 del 2016, nonché nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 5 bis e dalle Linee guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5
comma 2, adottate con determinazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016,
il Responsabile provvede a veicolare |le domande di accesso civico ala U.O.
competente per la diretta e pronta evasione con obbligo di contestuae
informazione all’istante, evidenziando i termini prescritti per legge per
I’adempimento di pubblicazione e/o di informazione

Inoltre, il Responsabile monitora la regolare attuazione dell’accesso civico e
accesso generalizzato da parte dei medesimi dirigenti responsabili delle
singole strutture che devono fornire al Responsabile medesimo tempestiva

comunicazione della avvenuta pubblicazione se previsto sul sito Internet del

? Quesito MDGBIL REG 2017 0010344 del 13/10/2017
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documento e/o comunicazione al soggetto istante, dell’informazione o del
dato richiesto, nel rispetto delle disposizioni in vigore.

In caso di inosservanza delle norme di legge, delle linee guida vigenti nonché
delle prescrizioni del presente Piano, il Responsabile segnala gli eventuali
inadempimenti o parziali adempimenti alla competente Direzione generale
per il personale (militare o civile) per [I’eventuale attivazione del
procedimento disciplinare e riferisce, dtresi, a vertice politico
dell’Amministrazione e all’Organismo indipendente di valutazione della
performance.

Eventuali richieste/segnalazioni/comunicazioni che non abbiano le
caratteristiche dell’accesso civico o civico generalizzato, saranno veicolate ai
competenti Referenti (area tecnico operativa, area tecnico-amministrativa,
referenti UU.OO.) per le eventuali/opportune trattazioni del caso.

Tenendo conto di quanto suggerito dalla Delibera ANAC n. 1309/2017, para
3.1 in tema di adozione, da parte delle Amministrazioni di un regolamento
interno sull’accesso, nonché in aderenza a quanto stabilito dalla Circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 2/2017, para 2.2 i),
I’Amministrazione della difesa sta perfezionando un provvedimento interno
finalizzato a precisare aspetti organizzativi e procedimentali interni, onde
fornire un quadro sistematico delle tre tipologie di accesso a momento
vigenti (documentale ex L. 241/90/civico/generalizzato), nonché consentire
agli operatori interni a Ministero della difesa e a soggetti privati che
intendano fare istanza una piu agevole ricognizione delle procedure da
seguire e degli uffici cui trasmettere le istanze.

Il predetto regolamento sara articolato in modo da ripercorrere le linee
essenziali dell’istituto con esplicitazioni di dettaglio nelle seguenti aree:

- finalita cui e preordinato I’accesso;

- eventua e |egittimazione soggettivarichiesta;

- modalitadi esercizio;

- costi;

- termini entro i quali I’amministrazione deve provvedere.

Pag. 48



@ MINISTERO pELLA DIFESA

IV.5.3 Sistemadi monitoraggio

Ai sensi dell’art. 43 comma 1 del decreto legidativo n. 33 del 2013, spetta al
Responsabile I’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e I’aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
segnalando all’organo di indirizzo politico, all’OIV, all’ANAC e nei casi piu gravi
all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione. Anche per il triennio 2018-2020, sara adottato un “sistema a rete”,
costituito dal Responsabile con funzioni di indirizzo, coordinamento e controllo, e dai
Referenti individuati all’interno delle strutture del Ministero ed indicati nei citati
alegati.

La suddetta rete di dirigenti responsabili deve garantire un monitoraggio continuo di
tutte le informazioni immesse e del rispetto delle norme di legge e delle disposizioni
impartite dall’ANAC e dal Responsabile.

Il Responsabile, periodicamente, provvede ala verifica della corretta attuazione degli
obblighi di trasparenza nonché della regolarita e della tempestivita del flussi
informativi mediante incontri diretti con ciascuna U.O., controllando la qualita e la
“fruibilita” dei dati, da intendersi in termini di completezza, aggiornamento e
pubblicazione in formato aperto, ferma restando ogni azione ritenuta opportuna nel
caso s rilevino, anche incidentalmente, inadempimenti di legge.

Il Responsabile, inoltre, in applicazione del principi fissati dalla normativain materia
di trasparenza, pud avviare iniziative volte a sensilizzare le varie componenti
dell’Amministrazione della Difesa a fine di stimolare buone prass e percorsi di
miglioramento nell’attivita di informazione e comunicazione all’utenza.

Ad ogni ufficio dirigenziale potrainoltre essere richiesto un contributo sulle iniziative,
buona prassi 0 proposte che potrebbero essere utili per la definizione del successivo
PTPC 2019-2021.

IV.5.4 Inquadramento della sezione “Amministrazione trasparente” e sistema di rilevazione

sull’utilizzo della stessa da parte degli utenti.

In via preliminare, per rilevare I’effettivo utilizzo del dati da parte degli utenti della
sezione “Amministrazione trasparente” € necessario tenere conto, come gia

precedentemente illustrato, della specificita organizzativa della Difesa.
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In tale contesto, occorre innanzitutto evidenziare che il Ministero della difesa non puo
considerarsi Ente erogatore di servizi in senso proprio, perseguendo, nell’ambito delle
funzioni strategiche di difesa nazionale istituzionalmente svolte, principalmente tre
obiettivi:

- difesaesicurezzamilitare dello Stato;

- partecipazione amissioni internazionali;

- concorso nelle attivita di protezione civile e nella salvaguardia delle libere
istituzioni.

Infatti, I’Autorita (delibera n. 88/2010) ha fornito indicazioni univoche sulla nozione

di servizio pubblico rilevante, definendolo come “I’attivita con cui, mediante

I’esercizio di un potere autoritativo o [I’erogazione di una prestazione,

un’amministrazione pubblica rende un servizio al pubblico e soddisfa un interesse

giuridicamente rilevante, direttamente riferibile ad un singolo soggetto ed omogeneo
rispetto ad una collettivita differenziata di utenti”.

Ne consegue che i procedimenti da considerare debbano riferirsi ad attivita:

- svolte nell’esercizio di una potesta amministrativa e non nell’ambito di un
rapporto contrattuale;

- che, in quanto tali, siano svolte in favore di una determinata utenza in virtu di
apposita previsione normativain tale senso;

- che s risolvano, quindi, nella prestazione di un servizio in favore di una
collettivita differenziata di utenti, incluso il personale legato da un rapporto di
lavoro con I’Amministrazione medesima;

- rispetto ale quali €, dunque, ipotizzabile un interesse giuridicamente rilevante ai
sensi del decreto legislativo n. 198 del 2009 sull’azione collettiva contro le
inefficienze delle amministrazioni e dei concessionari di servizi pubblici,
cosiddetta “class action pubblica”.

Cio premesso, s evidenziacomei servizi, resi dalla Difesa nel senso sopra specificato,

assumono un carattere, per cosi dire, “marginale” rispetto alle funzioni strategiche di

difesa nazionale, svolgendo il Dicastero, come gia accennato, la funzione primaria nel

settore della difesa e sicurezza dello Stato.

Allo scopo di verificare la fruibilita dei dati pubblicati sul sito da parte dell’utenza sia

esterna che interna, sono stati attivati appositi contatti di posta elettronica, di cui € data

evidenza all’interno dell’area web “Amministrazione trasparente” (sezione “Come fare
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IV.5.5

per”), attestati presso il Servizio pubblica informazione dello Stato maggiore della
difesa, del Segretariato generale della difesa /[DNA e presso gli Uffici relazioni con il
pubblico presenti negli Stati Maggiori di F.A./CC Comando e nelle Direzioni
generali/Direzioni del predetto Segretariato generale.

Attraverso i dati desumibili, messi a disposizione dallo Stato maggiore della difesa,
possibile rilevare il numero di accessi su base mensile, determinando anche la
provenienza per aree geografiche del visitatori della predetta area web.

Le informazioni cosi estrapolate saranno pubblicate con cadenza quadrimestrale sul

sito Internet istituzionale (citata area web sotto la voce “Altri contenuti’”).

“Registro degli accessi”

La Struttura di supporto alla Responsabile della trasparenza, procedera, quale misura

ulteriore di prevenzione della corruzione, e quindi di miglioramento della trasparenza

ala pubblicazione del Registro degli accessi, da intendere quale raccolta completa di

tutti i dati relativi ale istanze di accesso civico generalizzato indirizzate al Ministero

dellaDifesa

Il registro sara pubblicato nella sezione dedicata “dati ulteriori”, aggiornato con

cadenza trimestrale come da Circolare 2/2017 para. 9, e popolato con i dati forniti a

Responsabile da ciascuna U.O. Sara pertanto cura di ciascun Referente trasmettere,

con cadenza mensile, alla Struttura di supporto a Responsabile Anticorruzione e

Trasparenzai dati raccolti nei propri registri,

Il Registro, i cui dati sensibili relativi all’identita degli istanti saranno opportunamente

“oscurati” in sede di pubblicazione, € uno strumento di partecipazione attiva e

controllo e si inserisce nell’ambito delle ulteriori misure di trasparenza e

accountability, con I’obiettivo di fornire ai cittadini ulteriori contributi informativi su

chi sono gli interlocutori del Ministero e in che modo interagiscono con 1o stesso.

Il Registro trasparenza intende garantire:

- la partecipazione delle decisioni, atteso che il Ministero della Difesa e le sue
articolazioni interagiscono con un’ampia gamma di gruppi e organizzazioni che
rappresentano interessi generali e particolari;

- la trasparenza delle interazioni tra il Ministero della Difesa e tutti i suoi
interlocutori;

- il controllo diffuso da parte degli utenti sull’operato dell’ Amministrazione
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V.6

Sotto-sezione “Altri contenuti”

Ai sensi dell’art. 5, n. 33 del 2013 modificato dal decreto legidativo n. 97 del 2016,
della delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, e nel pieno rispetto delle
disposizioni in materia di tutela dei dati personali, sono pubblicati sul sito Internet

istituzionale nella richiamata area web, sotto la voce “Altri contenuti”, i dati relativi

alle seguenti materie:

anticorruzione;

accesso Civico e civico generalizzato;

registro degli access

accessibilita e dati aperti;

buone prassi;

formazione;

numero accessi area web “Amministrazione trasparente”;
dati sull’attivita ispettiva;

dati sulladiscipling;

Secondo le necessité/opportunita alcune delle predette informazioni potranno essere

pubblicate nella sotto-sezione di secondo livello denominata “Dati ulteriori”.
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V.1

SEZIONE V

Adempimenti

Integrazione del Piano ndl ciclo della performance

V.11

V.12

Collegamento e coordinamento del Piano con gli strumenti di controllo e valutazione

Per espressa previsione del PNA, la rilevanza strategica della prevenzione e del
contrasto della corruzione comporta che le attivita poste in essere per I’attuazione della
legge n. 190 del 2012, e sm.i., Sano programmate ed inserite, quali obiettivi da
conseguire, nella programmazione strategica e operativa, definita, per ciascuna
pubblica amministrazione con Piano della performance.

Per il Ministero della difesa, le predisposizioni adottate per assicurare I’attuazione ed
il miglioramento continuo del presente Piano, sono state recepite nel Piano della
performance per il triennio 2018-2020 in termini di obiettivi, indicatori e valori target.
[l livello di conseguimento degli obiettivi individuati nel presente Piano e nel Piano
della performance sara evidenziato nell’ambito della “Relazione sulla performance”
dell’esercizio finanziario 2018, elaborato dall’Amministrazione, del relativo
“Documento di validazione”, elaborato dall’OIV, dei “Rapporti di monitoraggio
strategico”, prodotti dal richiamato Organismo in attuazione delle previsioni di cui
all’articolo 6 del decreto legislativo n. 286 del 1999, nonché della “Relazione annuale”
del Responsabile della prevenzione della corruzione del Ministero della difesa, di cui

al successivo para. V.3.

Collegamenti con il Piano della performance

Il Piano della performance del Ministero della difesa, pubblicato sul sito istituzionale
del Ministero, nonché sul Portale della performance del Dipartimento della funzione
pubblica, & elaborato in stretta coerenza con i tempi ed i contenuti del ciclo di
programmazione economico - finanziariae di bilancio. Il documento illustra:

- gli obiettivi organizzativi specifici (obiettivi strategici/strutturali), definiti
dall’Amministrazione per le proprie Unita organizzative in coerenza con le priorita
politiche definite dal Vertice politico;

- gli obiettivi individuali assegnati a personale dirigenziale ed i relativi indicatori;
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V.13

- i risultati attesi dall’Organizzazione nel suo complesso in termini di performance
individuale e organizzativa.

Con riferimento alla prevenzione della corruzione ed alla trasparenza, nel Piano della

performance del Ministero della difesa per il triennio 2018-2020 e nei documenti di

dettaglio discendenti dallo stesso, tutti approvati dal Vertice politico del Dicastero,

sono previsti specifici obiettivi, di cui a paragrafo successivo, attribuiti:

a) a Responsabile della prevenzione della corruzione, per larilevazione dei principali
risultati conseguiti dall’ Amministrazione nel suo complesso;

b) ai Dirigenti di vertice (militari e civili) delle articolazioni centrali del Dicastero, per
il monitoraggio dei risultati conseguiti nell’ambito della struttura da ciascuno
diretta;

c) a Referenti della prevenzione della corruzione e per latrasparenza delle varie unita
organizzative, per lamisurazione degli esiti delle attivita da ciascuno condotte;

d) a Dirigenti civili di livello generale e non generale, per la valutazione della

performance individual e nella specifica materia.

Obiettivi in materiadi prevenzione della corruzione, trasparenza ed integrita

L effettivo raccordo tra il presente Piano ed il Piano della performance 2018-2020 (ed
I documenti di dettaglio da discendenti) trova concreta applicazione negli
obiettivi organizzativi della programmazione strategica e negli obiettivi individuali del
personale civile dirigenziale (formalizzati in apposite schede allegate a Piano della
performance).

Gli obiettivi organizzativi, in linea generale, sono finalizzati al costante monitoraggio:

a) degli adempimenti normativi previsti dalla legisazione vigente in materia di
prevenzione della corruzione;

b) della verifica dell’ efficace attuazione del PTPC;

c) della predisposizione, in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti dell’organizzazione, di opportune modifiche a Piano, con particolare
riferimento amisure di prevenzione (diverse o piu incisive) da adottare;

d) della formazione del personale impiegato o da impiegare in incarichi “sensibili” o
particolarmente esposti a fenomeni corrulttivi;

€) delle modalita di gestione ddl rischio di corruzione;
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f) dell’adempimento degli obblighi di pubblicazione e trasparenza, ai sens della

normativa vigente.

A tal ultimo riguardo, merita particolare evidenziazione I’adozione in ambito Difesa di

uno specifico indicatore denominato “Indice di completezza e conformita della

Sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale”, definito in termini di

grado di compliance, completezza, aggiornamento e apertura dei dati e documenti

costituenti gli obblighi di pubblicazione previsti dal decreti legidativi n. 33 del 2013 e

n. 97 del 2016, applicato a ciascun elemento di organizzazione interessato ala

specifica incombenza. Tae indicatore, peratro, consente di monitorare costantemente

il livello di adeguamento agli obblighi di pubblicazione di ciascuna struttura anche al

fine di identificare e fare emergere, attraverso la metodologia del benchmarking, le

migliori prassi in grado di delineare il percorso da seguire in ossequio a principio del
miglioramento continuo.

Tragli obiettivi organizzativi previsti nel Piano della performance s ritiene opportuno

evidenziare I’obiettivo attribuito all’Ufficio centrale per le ispezioni amministrative

(ISPEDIFE) finalizzato alla verifica, nel corso dell’attivita ispettiva condotta sugli

Enti periferici della Difesa, e su indicazione del RPC, della conoscenza e

dell’applicazione del contenuti del Piano. Le informazioni raccolte a vale di tale

attivita saranno rappresentate al RPC nell’ambito della relazione prevista al para 1.4.7.

Inoltre, per quanto attiene alla dimensione della performance individuale in materia di

anticorruzione e trasparenza, appaiono meritevoli di attenzione i seguenti obiettivi:

a) promuovere il completo adempimento degli obblighi in materia di “trasparenza”
riferiti alla struttura di competenza;

b) assicurare, nell’ambito della struttura organizzativa di competenza, I’attivita di
vigilanza sull’applicazione del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e
di quello discendente rivolto ai dipendenti dell’A.D.;

c) attendere ala prevenzione e a contrasto del c.d. assenteismo fraudolento
(nell’ambito della struttura organizzativa di competenza) di cui a d.Igs. nr.
116/2016, come modificato dal d.Igs. nr. 118/2017;

d) dare concreta attuazione alle previsioni contenute nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione relativo al periodo 2018-2020 e sottoporre al RPC le
risultanze dell’analisi della gestione del rischio di competenza effettuata

nell’anno.
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In definitiva, con I’intento di dare corso ad una piena e completa integrazione della

prevenzione della corruzione nel ciclo della performance, cosi come tra I’altro
suggerito dal’ANAC nella determinazione 12/2015, & stato realizzato il
coordinamento delle risultanze dell’analisi della gestione del rischio e I’individuazione
presidi posti a trattamento del rischio con la formulazione di obiettivi di performance

organizzativi ed individuali.

V.2 Ruolo dell’Organismo indipendente di valutazione della performance

[l quadro normativo di riferimento in materiadi prevenzione della corruzione, di trasparenzae
di misurazione e valutazione della performance, integrato dal Piano nazionale anticorruzione
2016, conferisce all’OIV un fondamentale ruolo in termini di verifica e monitoraggio in tali
settori. In particolare, oltre all’attestazione dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione,
prevista dall’art. 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, I’OIV e tenuto alla verifica
della coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel Piano della performance
(siano di tipo organizzativo o individuali), utilizzando altresi i dati relativi all’attuazione
degli obblighi di trasparenza ai fini della valutazione delle performance e della validazione
della “Relazione sulla performance”. L’attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi
di pubblicazione, postain capo a RPCT, & pertanto svolta con il coinvolgimento dell’OlV, al
qualeil RPCT segnalai casi di mancato o ritardato adempimento.

Proseguendo su tale linea di intervento, I’OIV ¢é altresi impegnato nella costante verifica,
quale precipua competenza istituzionale espressamente attribuita dall’art. 6 del decreto
legislativo n. 286 del 1999, circa I’effettiva attuazione delle direttive ministeriali riferite alla
prevenzione della corruzione ed alla trasparenza. Come gia piu volte richiamato, con I’Atto di
indirizzo per il triennio 2018-2020, il Vertice politico del Dicastero ha posto I’accento sulla
necessita di continuare ad adottare ogni utile iniziativa in tema di prevenzione della
corruzione e di trasparenza, come la rotazione del personale civile e militare impiegato negli
incarichi a piu elevato rischio corruttivo, I’obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse, la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito, la stesura di patti di
integrita e protocolli di legalita e la pubblicazione sui siti web istituzionali di tutti i dati e

documenti previsti.
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V.3

Inoltre, ai sensi dell’art. 1, co. 14, della legge n. 190 del 2012 I’OIV verifica i contenuti della
relazione recante i risultati dell’attivita svolta in materia di anticorruzione e trasparenza, che il
RPCT predispone e trasmette all’OIV, oltre che all’organo di indirizzo politico. In sede di tale
verifica, I’OIV ha la possibilita di chiedere al RPCT informazioni e documenti che ritiene
necessari ed effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, co. 8-bis, legge n. 190 del 2012). Cio,
anche in considerazione che, nell’ambito dei poteri di vigilanza e controllo attribuiti
all’ANAC, tale Autorita si riserva la facolta di chiedere informazioni tanto all’OIV quanto al
RPCT in merito adlo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e
trasparenza (art. 1, co. 8-his, legge n. 190 del 2012, in linea di continuita con quanto gia
disposto dall’art. 45, co. 2, del decreto legidativo n. 33 del 2013, ove € prevista la possibilita
per I’ANAC di coinvolgere I’OIV per acquisire ulteriori informazioni sul controllo dell’esatto
adempimento degli obblighi di trasparenza).

Da tutto quanto sopra esposto emerge chiaramente come in ambito Ministero della difesa,
nell’alveo delle competenze ad esso attribuite dalla normativa vigente, I’OIV é impegnato —
unitamente a RPCT ed a tutti gli attori aventi causa — nella verifica dell’attuazione degli
interventi diretti a favorire lo sviluppo ed il consolidamento della cultura dell’integrita e della

legalita all’interno dell’ Amministrazione Difesa.

Relazione annuale

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 il Responsabile della prevenzione
della corruzione ogni anno redige una relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta.
Per il 2017, ’ANAC, ha fornito il modello di relazione che il Responsabile ha provveduto a
compilare sulla base dei dati forniti dalle varie U.O. ed a trasmettere all’OIV ed all’organo di
indirizzo politico.

La citata Relazione, come indicato dall’ANAC, é stata pubblicata, nel rispetto dei termini
previsti sul sito istituzionale ed €, quindi, scaricabile dal sito della Difesa, sezione
Amministrazione Trasparente, al seguente link:

http://www.difesa.it/Ammi nistrazi onetrasparente/bil andif e/ Pagi ne/Rel azi onedel Responsabil ed

ellaprevenzionedellacorruzione.aspx.
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in data 6 aprile 2016

VISTOD

RAVVISATA la necessita di dare awvio per lanno 2017 & cido integrato dells
programmazione dello stato di previsione dells spesa e della performance
rispettivemente & sensi dellart. 21 della legge n. 196 del 2009 = del
combinato disposto di cui agh articoli 2 e 4 del decreto legislativo n.150 del
2009 ed art. 3 del decreto legislativo n.165 del 2001;

SENTITO il Capo di Stato Maggiore della Difesa quale Autorita preposta dlls
pianificazione, predisposizione ed impiego delle Forze armate nel loro
complesso ad alla relativa pianficazione generale finanzaria

SENTITO il Presidente dell'Organismo indipendente di valutazione della performance
in merito alla coerenza e congruita delle priorita politiche del Dicastero ed
alla rispondenza metodologica del cido & programmazions;

I'annessa direttiva concernente:

ATTO DI INDIRIZZO
PER L'AVVIO DEL CICLO INTEGRATO DI PROGRAMMAZIONE DELLA
PERFORMANCE E DI FORMAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'E.F.
2017 E LA PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 2018-2019

IL MINISTRO

ALLEGATO 1 - Stralcio Atto di indirizzo 2017
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1. LONTESTO DI RIFERIMENTO
2. INDIRIZZI OENERALL

3. PRIORITA POLITICHE
Il ciclo dells performance e della programmazione economico finanziaria, con spedfico
vamo alls formazione del bilancio e del budget annuale per 'E.F. 2017, e per il
biennio 2018-2019, dovra quindi essere sviluppato sulls base delle priorita politiche,
in gran parte derivanti dal Libro Bianco, di seguito riportate:

a. PP 1 OPERATIVITA' ED IMPIEGO DELLO STRUMENTO MILITARE, al fine
di:

b. PP2 AMMODERNAMENTO DELLO STRUMENTO, al fine di:

c. PP3  REVISIONE DELLA GOVERNANCE, RAZIONALIZZAZIONE
DELL'ORGANIZZAZIONE, MIGLIORAMENTO DEI PROCESSI E GESTIONE
DELLE RISORSE UMANE, &l fine di:

1) continuare & dare attuazione agli adempimenti in materia di prevenzione della
corruzione e promozione dells trasparenza e dell’integrita, in accordo con la
normativa vigente (legge n. 190 del 2012, decreti legislativi n. 33 e 39 del 2013,
Plano trennale di prevenzione della cormuzione del Ministero dells Difesa). Tra le
moleeplici misure da implementare si evidenziano:

- la rotazione del personale civile e militare impiegato negli incarichi a piu
elevato rischio comuttivo;

- Fobbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

- Fincompatibilita per particolari posizioni dirigenziali;

- la tutela del dipendente che effettua segnalazion di illecito;

- la stesura di patti di inteqrita e protocolli di legalita;

- la pubblicazione di tutti i dati previst dal decreto legislative n. 33/2013
(trattamenti economici, curricula, ecc.) che non siano connotati dal carattere di
nservateza;

ALLEGATO 1 - Stralcio Atto di indirizzo 2017
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Quadro normativo di riferimento

Il Piano e stato predisposto alaluce delle seguenti disposizioni:

- legge 3 agosto 2009, n. 116, recante “Ratifica ed esecuzione della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale
dell’ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre
2003, nonché norme di adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura
penale”

- legge 28 giugno 2012, n. 110, recante “Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999”;

- legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

- circolare del Dipartimento dellafunzione pubblica (DFP) n. 1/2013;

- decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

- Codice di comportamento dei dipendenti pubblici adottato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 ai sensi dell’art. 54 decreto legislativo n. 165 del 2001, come
modificato dall’art.1 comma 44, della legge n. 190 del 2012;

- decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012 n. 190
dettante la modifica della disciplina vigente in materia di attribuzione di incarichi dirigenziali e di
incarichi di responsabilita amministrativadi vertice presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico;

- Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) in
data 11 settembre 2013, erelativi alegati;

- decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni dallalegge 11 agosto 2014,
n.114, recante “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per

I’efficienza degli uffici giudiziari”;
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- Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela del dipendente

pubblico che segnalailleciti (c.d. whistleblower)”;

- Determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015 “Linee guida per I’attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”;

- Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”;

- decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione del contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, del trasporti e del
servizi postali, nonche per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi alavori, servizi e forniture;

- decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita’ e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legidativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

- Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di approvazione definitiva del
Piano Nazonale Anticorruzione 2016”;

- Deélibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 — Determinazione “Linee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento
dell’ANAC in caso di incarichi inconferibili e incompatibili”;

- Delibera ANAC n. 1097 del 26 ottobre 2016 — Determinazione “Linee Guida n. 4, di attuazione
del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazone e gestione
degli elenchi di operatori economici”;

- Déibera ANAC n. 1293 del 16 novembre 2016 — Determinazione “Linee guida n. 6, di
attuazione del decreto legidativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti «Indicazione dei mezzi di prova
adeguati e delle carenze nell’esecuzione di un precedente contratto di appalto che possano
considerarsi significative per la dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui all’art. 80,

comma 5, lett. ¢) del Codice»”;
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- Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 — Determinazione “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui
all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013” (attuazione del Free of Information Act — FOIA);

- Deéibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 — Determinazione “Linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016”;

- Circolare n.2/2017 del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione -

““Attuazione delle norme sull’accesso civico generalizzato (c.d. FOIA)”;

- Delibera ANAC n. 1134 del 8 novembre 2017 — “Nuove linee guida per I’attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privati controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici’’;

- la Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016”.

Nella stesura del presente Piano s e inoltre tenuto conto dei pareri e degli orientamenti espressi

dall’ Autorita nazionale anticorruzione.
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Referenti per 1o svolgimento delle attivita di prevenzione della corruzione

AREA TECNICO OPERATIVA DEL MINISTERO DELLA DIFESA

ORGANISMO

REFERENTE

INCARICO

Stato maggiore Difesa

(SMD)

Ammiraglio di Divisione

Pietro Luciano RICCA

Capo | Reparto
Referente Stato maggiore difesa e

Coordinatore area Tecnico Operativa

Stato maggiore
Esercito

(SME)

Maggior Generale

Salvatore FARI’

Capo Ufficio Generale
Centro di Responsabilita
Amministrativa

“Esercito italiano”

Stato maggiore Marina

(SMM)

Ammiraglio Ispettore Capo

Sabino IMPERSCRUTABILE

Capo Ufficio Generale
Centro di Responsabilita
Amministrativa

“Marina militare”

Stato maggiore
Aeronautica

(SMA)

Colonnello

Luciano FRANZO’

Capo Ufficio del
Capo del Corpo di Commissariato

dell’Aeronautica militare

Arma dei carabinieri

(Arma CC)

Generale di Divisione

Enzo BERNARDINI

Sottocapo di stato maggiore
Comando generale dell’Arma dei

carabinieri

ALLEGATO 3 - REFERENTI - Pag. 1




Q MINISTERO pELLA DIFESA

AREA TECNICO AMMINISTRATIVA DEL MINISTERO DELLA DIFESA

ORGANISMO

REFERENTE

INCARICO

Segretariato generale
Difesa
(SGDo

SEGREDIFESA)

Vice Segretario generale Referente
Coordinatore area Tecnico

Amministrativa

Dirigente Dott.

Franco LUNERTI

Vice Capo | Reparto

Referente area personale

Dirigente Dott.

Luca Vincenzo Maria SALAMONE

Vice Direttore V Reparto
Referente area innovazione

tecnologica

Generale Ispettore

Roberto SERNICOLA

Referente per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza
Direzione generale per il personale

militare (PERSOMIL)

Dirigente Dott.ssa

Barbara TORRICE

Vice Direttore Generale
Direzione generale per il personale

civile (PERSOCIV)

Dirigente Dott.

Giovanni NISI

Vice Direttore Generale
Direzione generale della previdenza e

della leva (PREVIMIL)

Dirigente Dott.ssa

Clelia SANTORELLI

Capo 1° Ufficio Il Rep SGD Referente

Area Procurement

Dirigente Dott.

Mario SCINTU

Vice Direttore Generale
Direzione generale di commissariato e

dei servizi generali (COMMISERVIZI)

Dirig. Dott.ssa

Marialaura SCANU

Vice Direttore
Direzione dei lavori e del demanio

(GENIODIFE)

Dirigente Dott.ssa

Teresa ESPOSITO

Vice Direttore
Direzione degli armamenti terrestri

(TERRARM)

ALLEGATO 3 - REFERENTI - Pag. 2



Y MINISTERO pELLA DIFESA

Vice Direttore
Dirig. Dott.
Direzione degli armamenti navali
Emanuele COLETTI
(NAVARM)

Vice Direttore
Dirig. Dott.ssa
Direzione degli armamenti aeronautici
Maria Gioia MARZULLO
e per I'aeronavigabilita (ARMAEREQ)

Vice Direttore
Dirig. Dott.ssa
Direzione informatica, telematica e
Felicia PREZIOSO
tecnologie avanzate (TELEDIFE)

Ufficio centrale per le
Brig. Gen. Vice Direttore Centrale
ispezioni
Giuseppe TOSTO Ufficio centrale per le ispezioni
(ISPEDIFE)

Commissariato
Vice Commissario Generale

Generale per le Generale di Divisione
Commissariato Generale per le
onoranze ai caduti Pietro PRIMO
onoranze ai caduti
(ONORCADUTI)

ALLEGATO 3 - REFERENTI - Pag. 3



!{} MINISTERO peLLA DIFESA

Pr ocedi menti

Ai sensi dell’art. 1039 del Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90 “Testo

unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare”, i procedimenti di

competenza degli Stati maggiori dell’Esercito italiano, della Marina militare e dell’ Aeronautica

militare, sono i seguenti:

trasferimenti di sede adomandadel personale;

ammissione, revoca, anticipazione e procrastinamento frequenza di corsi obbligatori per gli
ufficiali;

trasferimento in virtu di normative speciali e assegnazioni temporanee del personale

transito tra categorie ovvero specialita del sottufficiali;

ammissione dei sottufficiali ai corsi per aero soccorritori ovvero ad eventuali atri corsi;
impiego del persondle giudicato inidoneo permanentemente al servizio militare in modo
parziae

avvicinamento adomandadi volontario in ferma annuale;

assegnazione adomanda di volontari accompagnatori di grandi invalidi;

attribuzione, revoca, cambio di categoria ovvero incarico per i volontari;

contrattualistica, bandi e procedure di gara;

contrattualistica; servizi in economig;

contrattualistica; stipula, approvazione ed esecuzione del contratto: @) decisione su richiesta di
prorogadel termini; b) provvedimenti in viadi autotutela afronte di inadempienze: risoluzione,
esecuzione in danno, applicazione di pendlitd; c) perfezionamento atti di transazione; d)
procedura di riconoscimento di debito; €) decisioni in merito alla disapplicazione delle penalita;
f) collaudo; g) comunicazione del certificato di collaudo nel caso di mancato intervento al
collaudo; h) determinazione dell’Amministrazione in merito all’accettazione o al rifiuto di
quanto sottoposto a collaudo; i) svincolo della cauzione; j) svincolo della cauzione per lavori
del genio; k) revisione prezzi; 1) pagamenti; m) determinazione di rigetto delle riserve; n) atti
integrativi, aggiuntivi o sostitutivi del contratto;

venditadi materiali della Difesafuori uso;

cessione di materiali della Difesa;

prestiti di materiali della Difesa ad altre amministrazioni dello Stato e a privati a di fuori dei
casi di pubblicacalamita;
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concessione, ed eventuale revoca e proroga, di alloggi di servizio;

autorizzazione a conferire con il Ministro della Difesa 0 autorita delegata;

autorizzazione a conferire con altre autoritadi vertice,

determinazione su istanze di patrocinio erariale;

attribuzione di soggiorno presso basi logistiche;

svolgimento di inchieste formali per incidenti o eventi di particolare gravita;

approvazione del progetto o dell’agibilita del poligono di tiro;

parere per la concessione di ulteriore visita di revisione in caso di revoca delle decisioni di

riformadel militari alle armi o in congedo;

Ulteriori procedimenti di precipua competenza dello Stato Maggiore dell’Esercito italiano sono:

controllo di legittimitain materiadi sanzioni disciplinari di corpo;

determinazione stipendiale dei sottufficiali e dei volontari in servizio permanente conseguente
a nomina, promozione, ricostruzione di carriera, attribuzione di benefici convenzionali
disposizione di legge, transito all’impiego civile, revoca della sospensione dall’impiego,
richiamo dall’ausiliaria o dalla riserva, decesso, collocamento in ausiliaria, in congedo assoluto,
nel complemento e nellariserva;

determinazione stipendiale del sottufficiali e dei volontari in servizio permanente propedeutica

alla costituzione della posizione assicurativa

Ulteriore procedimento di specifica competenza dello Stato maggiore della Marina militare e il

seguente: in materia di naviglio mercantile, nulla osta comprovante che I’impresa istante é in regola

con lanormativain materia di apprestamenti difensivi.

Ulteriori procedimenti di competenza dello Stato maggiore dell’Aeronautica militare sono i

seguenti:

nulla ostac &) per ricerche petrolifere; b) per depositi carburanti, combustibili, costruzione di
centrali di produzione energetica; ¢) costruzioni di immobili in vicinanza di sedi militari; d) in
materia di ostacoli ala navigazione;, €) alo svolgimento di attivita ULM in spazi aerel di
competenza dell’ Aeronautica militare;

parere per sanatoriadi immobili in zone soggette a servitu militare;

autorizzazioni per ospitalita presso enti dell’ Aeronautica militare, co-uso ovvero acquisizione

in concessione provvisoriadi immobili da parte di privati;
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notifica delle risultanze conclusive delle indagini concernenti AIRMISS e infrazioni regole

dell’aria norma ATS.

Ai sensi dell’art. 1040 del Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, i

procedimenti di competenza del Comando generale dell’ Arma dei carabinieri e, sono i seguenti:

reclutamento e concorsi per: @) carabiniere effettivo con ferma di quattro anni; b) carabiniere
atleta; ¢) immissione diretta nelle carriere iniziai delle Forze di polizia dei figli delle vittime
del dovere;

transito dall’ausiliaria nella riserva ovvero in congedo assoluto del personale dipendente;
collocamento in aspettativa a domanda senza assegni del personale dipendente per incarichi
elettivi negli enti locali;

procedimenti riguardanti il personale appuntati e carabinieri di: a) collocamento in aspettativa
per motivi sanitari, che comporti riduzione o sospensione dello stipendio; b) collocamento in
aspettativa per motivi privati; c) collocamento in aspettativa senza assegni in caso di elezione al
Parlamento nazionale, a quello europeo, nei Consigli regionali e negli enti locali; d) perdita del
grado per motivi diversi da quelli disciplinari dalla data di acquisizione da parte degli organi
centrali delle relative segnalazioni o istanze e della relativa documentazione; €) reintegrazione
nel grado a seguito di perdita dello stesso per motivi diversi da quelli disciplinari dalla data di
acquisizione da parte degli organi centrali delle relative segnalazioni o istanze e della relativa
documentazione; f) cessazione dal servizio a domanda; g) promozioni dalla data di ricezione
dei verbali; h) collocamento in congedo per permanente inabilita a servizio militare
incondizionato; i) richiami in servizio e cessazione dai medesimi; j) collocamento in congedo
per raggiunti limiti di eta; k) rideterminazione delle anzianita nel ruolo e di grado; |) cessazione
degli effetti delle sanzioni disciplinari di corpo; m) autorizzazione alo svolgimento di attivita
extraprofessionali; n) riammissione in servizio a seguito di cessazione dello stato di detenzione
0 delle misure coercitive; 0) riammissione in servizio trascorsi cinque anni di sospensione in
pendenze di procedimento penale; p) sospensione precauzionae facoltativa (o revoca della
stessa); ) riammissione in servizio a conclusione del procedimento penae e/o disciplinare; r)
ammissione in servizio permanente ovvero proscioglimento dalla ferma volontaria, a termine
dellaferma prolungata per motivi penali o disciplinari, ovvero a seguito di proposta inoltrata ai
sensi dell’articolo 949 del codice; s) accertamenti preliminari disciplinari di stato dalla
conoscenza del fatto da parte dell’autorita competente;

controllo di legittimitain materiadi sanzioni disciplinari di corpo;
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determinazione stipendiale dei sottufficiali, degli appuntati e dei carabinieri conseguente a: a)
nomina; b) promozione; ) ricostruzione di carriera; d) attribuzione di benefici convenzionali;
e) disposizione di legge; f) transito all’impiego civile; g) revoca della sospensione
dall’impiego; h) richiamo dall’ausiliaria o dalla riserva; i) decesso; j) collocamento in
ausiliaria, in congedo assoluto, nel complemento e nellariserva;

determinazione stipendiadle dei sottufficiai e degli appuntati e carabinieri in servizio
permanente propedeutica alla costituzione della posizione assicurativa;

trasferimenti di sede adomanda del personale, richiesti anchein forza di normative speciali;
ammissione, revoca, anticipazione e procrastinamento frequenza di corsi obbligatori per gli
ufficiali;

trasferimento d’autorita anche in virtu di normative speciali e assegnazioni temporanee del
personale;

transito tra categorie ovvero specialita dei sottufficiali;

ammissione dei sottufficiali ai corsi per aerosoccorritori ovvero eventuali altri;

impiego del personale giudicato inidoneo permanentemente a servizio militare in modo
parziae

contrattualistica; bandi di gara;

contrattualistica; servizi in economia;

contrattualistica; stipula, approvazione ed esecuzione del contratto: a) decisione su richiesta di
prorogadei termini; b) provvedimenti in via di autotutela a fronte di inadempienze: risoluzione,
esecuzione in danno, applicazione di penaita dalla data in cui la controparte € tenuta a
presentare le proprie giustificazioni; ¢) perfezionamento atti di transazione dal momento in cui
una parte aderisce ala proposta di transazione della controparte; d) procedura di
riconoscimento di debito dalla data in cui viene contestata all’Amministrazione della difesa
I’esistenza di debito; €) decisioni in merito alla disapplicazione delle penalita dalla data di
ricezione della domanda avanzata dalla ditta contraente o dalla data di approvazione del
collaudo per i lavori del genio; f) collaudo dalla data della comunicazione a contraente del
luogo e del giorno in cui verra effettuato il collaudo; g) comunicazione del certificato di
collaudo nel caso di mancato intervento al collaudo; h) determinazione dell’ Amministrazione
in merito all’accettazione o a rifiuto di quanto sottoposto a collaudo; i) svincolo della
cauzione; j) svincolo della cauzione per lavori del genio; k) revisione prezzi; |) pagamenti; m)
determinazione di rigetto delle riserve; n) atti integrativi, aggiuntivi o sostitutivi del contratto;
vendita di materiali della Difesafuori;
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cessione di materiali della Difesa;

prestiti di materiali della Difesa ad atre amministrazioni dello Stato e a privati a di fuori del
casi di pubblicacalamita;

autorizzazione a conferire con altre autorita di vertice;

determinazione su istanze di patrocinio erariae;

attribuzione di soggiorno presso basi logistiche;

svolgimento di inchieste formali per incidenti o eventi di particolare gravita dalla data in cui
I’inchiesta € stata disposta.

Aii sensi dell’art. 1041 e seguenti del Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90,

i procedimenti di competenza nell’area del Segretariato generale sono:

reclutamento e concorsi per: a) ufficiai in servizio permanente; b) alievi ufficiai piloti di
complemento; c¢) dlievi ufficiai in ferma prefissata; d) ferma annuale degli ufficiai in ferma
prefissata; €) maestro direttore e vice direttore della bande musicali; f) allievi delle accademie;
g) ammissione alle scuole militari dell’Esercito italiano; h) ammissione alle scuole militari
della Marina militare e dell’Aeronautica militare; i) sottotenenti di complemento a nomina
diretta del Corpo sanitario dell’Esercito italiano; j) allievi marescialli; k) allievi sergenti; i)
arruolamento di volontari in ferma prefissata di un anno; |) procedura selettiva per il transito
nelle carriere iniziai delle Forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco; m)
arruolamento di volontari in ferma quadriennale; n) arruolamento di volontari in ferma
guadriennale atleti; 0) procedura selettiva per il transito nel ruolo dei volontari in servizio
permanente e contestuale promozione a grado di 1° caporal maggiore e gradi corrispondenti a
compimento del 4° anno di servizio davolontario in ferma; p) procedura selettiva per il transito
nel ruolo dei volontari in servizio permanente; ) immissione straordinaria in servizio
permanente dei volontari;

nomina, a seguito di superamento del concorso: a) ad alievo ufficiale pilota di complemento;
b) ad dlievo ufficide in ferma prefissata; c) ad ufficiale in servizio permanente; d) a
sottufficiale in servizio permanente e allievo sottufficiale; ad orchestrale della bande musicali;
nomina, a seguito di giudizio della Commissione ordinaria di avanzamento: @) ad ufficiale di
complemento o nella riserva di complemento di marescialli aiutanti o luogotenenti dell’Arma
dei carabinieri collocati a riposo; b) ad ufficiale del ruolo d’onore dei marescialli posti nel
grado apicale e collocati ariposo;

nominadiretta a ufficiale di complemento di civili;
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nominaal grado di marescialo di complemento;

ruoli e organici: a) iscrizione nel ruolo d’onore del personale militare; b) collocamento fuori
ruolo e in soprannumero del personale militare; ¢) transito di ruolo di ufficiali;

grado: a) rideterminazione delle anzianita nel ruolo e di grado; b) perdita del grado per motivi
divers da quelli disciplinari; ¢) reintegrazione nel grado del personale militare a seguito di
perdita del grado per condanna o quale sanzione di stato; d) reintegrazione nel grado del
personale militare: a seguito di perdita del grado per cause diverse da quelle del precedente
punto;

collocamento in aspettativa del personadle militare: @) per motivi sanitari, che comporti
riduzione o sospensione dello stipendio; b) per motivi di studio; ) per motivi privati; d) senza
assegni, in caso di elezione a Parlamento nazionale, a quello europeo, nei Consigli regionali e
negli enti locali; €) a domanda senza assegni, per incarichi elettivi negli enti locali; f) per
riduzione dei quadri;

concessione a personale militare di licenza straordinaria senza assegni per motivi di studio;
collocamento nel servizio permanente a disposizione degli ufficiali;

trattenimenti in servizio: a) di ufficiali; b) di volontari in ferma;

cessazione dal servizio permanente del personale militare: @) a domanda; b) per permanente
inabilita al servizio militare incondizionato; ¢) per raggiunti limiti di eta; d) d’autorita;
proscioglimento dalla ferma riguardante: a) gli allievi dei cors di formazione presso le scuole
militari; b) gli alievi dei corsi di formazione presso le accademie; €) i volontari; d) gli ufficiali
in ferma prefissata;

transito dall’ausiliaria nella riserva ovvero in congedo assoluto del personale militare;

richiami in servizio e cessazione dai medesimi;

documentazione personale per gli ufficiai: @) rilascio copia dello stato di servizio per uso
amministrativo o concorsuale per ufficiali in servizio della Marina militare e dell’ Aeronautica
militare e per gli ufficiai in congedo; b) rilascio copia dello stato di servizio per uso
amministrativo relativo a ufficiali deceduti da oltre dieci anni; ¢) rilascio attestazioni per
benefici combattentistici; d) rilascio dichiarazioni relative a incarichi, corsi frequentati,
qualifiche e giudizi finali da desumere dalla documentazione caratteristica, nonché da attivita di
volo risultante dai libretti caratteristici di volo e copia degli stessi; €) cancellazione dalla
documentazione caratteristica di riferimenti a sentenze, a sens della legge sul casdlario

giudiziale; f) aggiornamento stati di servizio; g) rilascio copia del foglio matricolare per uso
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amministrativo o concorsuale; h) accertamento del possesso del requisiti per la trascrizione
delle campagne di guerraa combattenti della 2™ guerramondiale;

cancellazione dala documentazione caratteristica di eventuali riferimenti a sanzioni
disciplinari;

promozioni del personale militare: a) ufficiali in servizio permanente; b) sottufficiali e graduati
in servizio permanente a decorrere dalladata di ricezione dei verbali; ¢) nel ruolo d’onore;
esclusione dall’aliquota di avanzamento, sospensione della valutazione, cancellazione dal
quadro di avanzamento per mancanza di requisiti;

disciplina e procedimenti penali: @) cessazione degli effetti della sanzioni disciplinari di corpo;
b) controllo di legittimita in materia di sanzioni disciplinari di corpo; c) autorizzazione alo
svolgimento di attivita extraprofessionali; d) riammissione in servizio: a seguito di cessazione
dello stato di detenzione, di misure coercitive o di misure interdittive che rendano impossibile
la prestazione del servizio; €) riammissione in servizio a seguito di mutamento dei presupposti
della sospensione cautelare; f) riammissione in servizio a seguito del decorso di cinque anni di
sospensione in pendenza di procedimento penale; g) sospensione precauzionale facoltativa; h)
accertamenti preliminari disciplinari di stato;

spese legali: a) istruttoria dell’istanza di rimborso; b) pagamento, a seguito di conforme
giudizio di congruita dell’ Avvocatura generale dello Stato;

a) medaglia o croce al valor militare; b) determinazione su assegno connesso alle decorazioni —
assegno e reversibilita; ¢) promozione a titolo onorifico; d) distintivi d’onore per eventi di
guerra o di servizio; €) medaglia a merito di lunga attivita di paracadutismo militare; f)
medaglia al valore e ricompense al merito di Forza armata; g) onorificenza dell’ordine al merito
della Repubblica (cavalierato); h) medaglia a merito di lungo comando; i) medaglia di lunga
navigazione aerea; j) medaglia di lunga navigazione marittima; k) croce per anzianita di
servizio; 1) distintivi tradizionali; m) distintivi di specializzazione (pilota civile, pilota di
elicottero, paracadutista civile e militare); n) conferimento di brevetti (pilota di aeroplano
militare e navigatore dell’Aeronautica); 0) nomina istruttori di specialita e di volo; p)
conferimento abilitazione equipaggi fissi di volo; q) distintivi bellici; r) brevetti ad honorem
(osservatore dall’aeroplano e navigatore); s) medaglia pubbliche calamita; t) medaglia ricerca
in Antartide; u) croce a merito di guerra; v) croce commemorativa a personale delle Forze
armate impegnato in missioni di pace all’estero; w) croce commemorativa al personale delle
Forze armate impegnato in operazioni di Soccorso internazionale; X) croce commemorativa per
la partecipazione ale operazioni di salvaguardia delle libere istituzioni e il mantenimento
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dell’ordine pubblico; y) medaglia mauriziana; z) onorificenze cavalleresche non nazionali; aa)
onorificenze della Santa Sede; bb) distintivo per la navigazione in guerra 1940-45; cc)
autorizzazioni a fregiarsi delle campagne di guerra; dd) distintivo Volontario per la liberta
(partigiani e deportati); ee) medaglia volontari di guerra; ff) distintivo d’onore di Combattenti
per la liberta d’ltalia; gg) croce commemorativa al personale delle Forze armate impiegato in
operazioni di sicurezzainternazionale,

trattamenti economici a carattere continuativo di ufficiali: a) decretazione di attribuzione
stipendiale; b) determinazione stipendiale, ai fini di quiescenza e di previdenza a seguito di
congedo per eta, per infermita e per decesso; €) determinazione stipendiae, a fini
dell’indennita di ausiliaria; d) determinazione stipendiale, ai fini della costituzione di posizione
assicurativaINPS;

determinazione stipendiale dei sottufficiali e dei graduati in servizio permanente conseguente a:
a nomina, b) promozione, c) ricostruzione di carriera; d) attribuzione di benefici
convenzionali; €) disposizioni di legge; f) transito all’impiego civile; g) revoca della
sospensione dall’impiego; h) richiamo dall’ausiliaria o dalla riserva; i) decesso; j) collocamento
inausiliaria, in congedo assoluto, nel complemento e nellariserva

determinazione stipendiale dei sottufficiali e dei graduati in servizio permanente propedeutica
alla costituzione della posizione assicurativa

determinazione di costituzione della rendita vitalizia per contributi prescritti, a favore di
personale volontario del Corpo equipaggi militari marittimi

trattamenti economici eventuali: a) decreti di attribuzione di indennita operative; b) decreti di
proroghe indennita di aeronavigazione; ¢) decretazione di attribuzione dell’indennita di rischio;
d) decreti di attribuzione dell’indennita di seconda lingua per il personale in servizio presso le
Regioni a statuto speciale (Val d’Aosta, Trentino Alto Adige);

attivita assistenziali, culturali e ricreative: @) determinazione concessione sussidi in denaro; b)
determinazione di concessione di borse di studio; ¢) determinazione di concessione contributi
per I’elevazione culturale; d) rilascio attestazioni per benefici combattentistici; €)
determinazione di rimborso spese per asili nido;

autorizzazione a conferire con il Ministro della difesa o autorita delegata;

autorizzazione a conferire con altre autorita di vertice;

determinazione su istanze di patrocinio erariale;

rilascio e rinnovo tessere modello AT, ATE, BT e modello 1/CC per il personale che presta

servizio presso gli organi centrali;
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perfezionamento atti di transazione;

attribuzione di soggiorno presso basi logistiche,

perfezionamento atti di transazione in materia di antinfortunistica speciale NATO,;

concorsi e assunzioni: a) per il reclutamento del personale civile; b) per accesso alla dirigenza;
assunzioni di riservatari siadi categorie protette con grado invalidante, sia di categorie protette
senza grado invalidante;

nominade consegnatari;

procedimento di mutamento di mansioni per inidoneita psicofisica, dall’accertamento della
permanente inidoneita;

procedimento di riconversione professionale;

ripartizione permessi sindacali;

rilevazione dati relativi a distacchi, aspettative, permessi sindacali, aspettative e permessi per
funzioni pubbliche e successiva trasmissione alla Funzione pubblica;

assenze per malattia;

aspettative: @) per esigenze personali o di famiglia, per educazione o assistenza dei figli fino a
6° anno di etd, per assunzione presso atre amministrazioni a tempo determinato o
indeterminato, per gravi e documentati motivi di famiglia; b) per cariche pubbliche elettive
nazionali e regionali; c) per cariche elettive negli enti locali, per cooperazione con Paesi in via
di sviluppo, per corsi di dottorato di ricerca, per ricongiungimento del coniuge all’estero;
congedi parentali;

ricostituzione del rapporto di lavoro;

cessazione per opzione ad altro ente;

trasferimenti a domanda;

comandi e fuori ruolo;

passaggio diretto di personale traamministrazioni diverse;

trattamento economico: a) determinazioni stipendiali, dalla stipula dei contratti; b) liquidazione
trattamenti economici fissi, accessori ed eventuai; c) liquidazione di somme spettanti per
rivalutazione e interessi moratori; d) riconoscimento diritto all’indennita di bilinguismo (Val
d’Aosta, Trentino Alto Adige); e) rimborso spese di missione;

attivita assistenziali, culturali e ricreative: a) liquidazione spese di giudizio; b) concessioni
sussidi in denaro; ¢) concessioni borse di studio; d) attribuzione di soggiorno presso basi
logistiche; e) concessione contributi per I’elevazione culturale del personale; f) rimborso spese

di cura;
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trattamento pensionistico: a) cessazione per limiti di eta; b) cessazione per dimissioni; C)
cessazione per collocamento ariposo; d) indennizzo di licenziamento; €) liquidazione indennita
una-tantum e costituzione di posizione assicurativa INPS; f) computo servizi resi allo Stato e ad
Enti locali o anni di studio universitario; g) ricongiunzione, riscatto servizi res alo Stato e ad
Enti locali o anni di studio universitario; h) liquidazione pensione provvisoria per il personae
civile, dipendente dagli organi centrali della Difesa, per i professori accademici ed i magistrati
militari; i) liquidazione buonuscita “INPDAP” per il personale civile dipendente dagli organi
centrali della Difesa (trasmissione relativo progetto all’Istituto nazionale di previdenza dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche); j) ligquidazione pensioni di inabilita; k)
riliquidazione trattamento pensionistico a seguito di nuova normativa o0 sentenza; |)
liquidazione speciae elargizione; m) liquidazione pensione a onere ripartito;

provvedimenti concernenti cittadini invalidi o deceduti a causa di ordigni bellici in tempo di
pace;

determinazione su istanze di patrocinio erariae;

perfezionamento atti di transazione;

decreto di riconoscimento della dipendenza da causa di servizio;

decreto di equo indennizzo;

liguidazioni pensioni normali dirette del personale militare, a seguito di cessazione dal servizio
per raggiunti limiti di etg;

liquidazioni pensioni normali dirette del personale militare, a seguito di cessazione dal servizio
per dimissioni;

liquidazioni pensioni di reversibilita;

liquidazioni pensioni privilegiate ordinarie dirette e di reversibilita per militari e indennita una
tantum privilegiata;

riliquidazione trattamenti pensionistici a seguito di nuova normativa o di sentenza;

liquidazione speciale elargizione;

liquidazione assegno vitalizio;

liquidazione specia e assegno vitalizio;

liquidazione due annualita del trattamento pensionistico di reversibilita;

liquidazione indennizzo privilegiato aeronautico;

liquidazione indennita una tantum e costituzione posizione assicurativa INPS;

costituzione posizione assicurativa INPS per i volontari;

liquidazione indennita una tantum per paraplegici;
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computo servizi resi alo Stato e aenti locali o anni di studio universitario;

ricongiunzione, riscatto servizi res alo Stato e aenti locali o anni di studio universitario;
autorizzazione a conferire con il Ministro delladifesa o autorita delegata;

autorizzazione a conferire con altre autoritadi vertice,

determinazione su istanze di patrocinio erariae;

perfezionamento atti di transazione;

colloquio di orientamento professionale e bilancio di competenza per la formazione
specialistica e I’inserimento lavorativo;

nomina cappellani militari;

nominaufficiali della Croce rossaitaliana;

nomina ufficiali dell’ Associazione dei cavalieri italiani del Sovrano militare ordine di Malta;
contrattualistica: procedure aperte, ristrette, negoziate e segretate in ambito nazionale e
corrispondenti tipologie in ambito internazionale;

contrattualistica: procedure sotto soglia (ex procedure in economia);

contrattualistica; stipula, approvazione impegno di spesa ed esecuzione del contratto: a)
decisione su richiestadi proroga dei termini dalla data di ricezione dellarichiesta avanzatadalla
ditta contraente; b) provvedimenti in via di autotutela a fronte di inadempienze: risoluzione,
esecuzione in danno, applicazione di penalita dalla data in cui la controparte € tenuta a
presentare le proprie giustificazioni; ¢) perfezionamento atti di transazione dal momento in cui
una parte aderisce ala proposta di transazione della controparte; d) procedura di
riconoscimento di debito dalla data in cui viene contestata all’Amministrazione della difesa
I’esistenza di debito; €) decisioni in merito alla disapplicazione delle penalita dalla data di
ricezione della domanda avanzata dalla ditta contraente o dalla data di approvazione del
collaudo per i lavori del genio; f) collaudo e verifica di conformita; g) comunicazione del
certificato di collaudo nel caso di mancato intervento a collaudo dalla data di redazione del
certificato del collaudo; h) determinazione dell’ Amministrazione in merito all’accettazione o al
rifiuto di quanto sottoposto a collaudo dalla data di presentazione del certificato di collaudo
all’organo a cui compete I’accettazione o il rifiuto di quanto sottoposto a collaudo; i) svincolo
della cauzione dalla data di ricezione della richiesta della ditta contraente; j) svincolo della
cauzione per lavori del genio; K) revisione prezzi, conguagli valuta; 1) liquidazioni pagamenti
accreditamenti in contabilita ordinaria e speciale, previsioni di bilancio; m) determinazione di
rigetto delle riserve dalla data di approvazione del collaudo; n) atti integrativi, aggiuntivi o
sostitutivi del contratto;
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vendita di materiali della Difesa fuori uso dalla pubblicazione del bando di gara per le
procedure a evidenza pubblica ovvero dalla data della lettera di invito per le procedure in
economig;

cessione di materiali dellaDifesa;

prestiti di materiali della Difesa ad atre amministrazioni dello Stato e a privati a di fuori del
casi di pubblicacalamita;

autorizzazione a conferire con il Ministro delladifesa o autorita delegata;

autorizzazione a conferire con altre autoritadi vertice,

determinazione su istanze di patrocinio erariae;

assegnazione ciclo di cure fangobaneotermali einalatorie;

assegnazione ciclo di cure idroponiche e complementari;

approvazione convenzioni con medici civili quali membri per il collegio medico legae;
autorizzazioni a rimborso spese di degenza, cura e concessioni protesi per infermita dipendenti
dacausadi servizio;

approvazioni convenzioni mediante licitazione o trattativa privata con aberghi o stabilimenti
con procedura accentrata;

approvazioni convenzioni mediante licitazione o trattativa privata con aberghi o stabilimenti
con procedura delegata;

emissione parere medico legale senza I’intervento del collegio medico legale dalla data di
ricezione della pratica medico legale;

emissione parere medico legale del collegio medico legale dalla data di ricezione della pratica
medico legale;

approvazione convenzioni con medici civili esterni alla Difesa per esigenze medico sanitarie e
professionisti laureati dalla data di individuazione del contraente da parte dell’ente stipulante;
autorizzazioni all’eccedenza di spesa per onoranze funebri dalla data di ricezione della
documentazione;

autorizzazioni al rimborso di spese per assistenza medico legale;

approvazione convenzioni con universita e istituti di ricerca per I'effettuazione di indagine per
latutela della salute del personale militare;

risarcimento danni da esercitazioni;

erogazioni di contributi alle regioni oberate da vincoli e da attivita militari, liquidazione

indennizzi aprivati e contributi ai comuni;
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concessioni di pascolo, sfalcio erba e sfruttamento agricolo per la manutenzione del terreni in
uso all’Amministrazione della difesa;

concessione di suolo, di uso di aviorimesse e altri edifici in ambito aeroportuale e co-uso di
beni immohbili.
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MINISTERO DELLA DIFESA
STATO MAGGIORE DIFESA

SCHEDA INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

Area di rischio/processo

Tipologia di rischio

Valutazione complessiva del rischio

STRUTTURA

Evento rischioso

Fattori abilitanti

GESTIONE DEL PATRIMONIO
Cessione materiali a titolo gratuito a favore di
musei pubblici e privati (art. 423 TUOM).

Esercizio prolungato ed esclusivo della
responsabilita del processo da parte di
pochi o di un unico soggetto

Perseguimento di possibili vantaggi

economici o riconoscimenti di altra natura

4° REPARTO

GESTIONE DEL PATRIMONIO
Cessione materiali non d'armamento a titolo
gratuito a favore di Paesi esteri e organismi di
volontariato di protezione civile (art. 311 COM)

Esercizio prolungato ed esclusivo della
responsabilita del processo da parte di
pochi o di un unico soggetto

Perseguimento di possibili vantaggi

economici o riconoscimenti di altra natura

4° REPARTO

GESTIONE DEL PATRIMONIO
Cessione materiali d'armamento difensivi
obsoleti a titolo gratuito a favore di Paesi esteri
(art. 311 comma 2 COM).

Esercizio prolungato ed esclusivo della
responsabilita del processo da parte di
pochi o di un unico soggetto

Perseguimento di possibili vantaggi

economici o riconoscimenti di altra natura

4° REPARTO

GESTIONE DEL PATRIMONIO
Cessione materiali d'armamento a titolo oneroso
o gratuito a favore di Paesi esteri
(provvedimento normativo ad hoc)

Esercizio prolungato ed esclusivo della
responsabilita del processo da parte di
pochi o di un unico soggetto

Perseguimento di possibili vantaggi

economici o riconoscimenti di altra natura

4° REPARTO

GESTIONE DEL PATRIMONIO
Autorizzazione alla stipula di Convenzioni di
couso e/o permuta materiali e prestazioni fra
Associazioni Sportive Dilettantistiche (ASD)

affiliate a Federazioni Sportive Nazionali (FSN)
ed Enti/Comandi di FA per I'utilizzo di
infrastrutture sportive militari.

Squilibrio delle prestazioni di permuta

Assenza di meccanismi di controllo

5° REPARTO

CONCORSI
Valutazione e autorizzazione di concorsi a titolo
non oneroso delle FA a supporto di
manifestazioni sportive nazionali e Internazionali
sotto I'egida del CONI/Comitato Italiano
Paralimpico (CIP) e Federazioni Sportive
Nazionali (FSN)

Abuso della facolta di esclusione da
parte di terzi (ASD)

Assenza di meccanismi di controllo

IMPATTO PROBABILITA
1,75 2,00
1,75 2,33
1,75 2,33
2,75 2,33
1,66 1,66
1,66 1,66

5° REPARTO
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CONCORSI
Concessione di concorsi a carattere interforze
non attinenti ad aspetti operativi e/o di Eventuale disparita di trattamento nella Possibile discrezionalita durante l'iter di
. - - . ) . 1,00 1,66 5° REPARTO
protezione civile sul territorio nazionale o concessione del concorso approvazione
all'estero delle FA/CC a favore di Istituzioni
pubbliche e private, Associazioni, Enti e terzi
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA o . . Assenza intenzionale di controlli dopo il
. » . Eventuale omissione di inserimento ore . . 1,00 1,16 5° REPARTO
Predisposizione compenso per il lavoro processo di approvazione
straordinario personale civile
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA Eventuale omissione comunicazione Assenza intenzionale di controlli dopo il
. . . ) 1,00 1,16 5° REPARTO
Documentazione mensile presenze personale assenze processo di approvazione
civile di SMD
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA Eventuale omissione comunicazione . L . L
. . . Mancanza di trasmissione dalle Parti sociali 1,00 1,16 5° REPARTO
Alimentazione sito PERLA PA per assenze
aggiornamento permessi sindacali
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA o . . .
Eventuale omissione di valutazione dei
GIURIDICA - . . . . . .
. . titoli da parte della Commissione Assenza intenzionale di controlli nelle fasi
Formulazione parere consultivo del CaSMD per . L . . ) . . 1,00 1,16 5° REPARTO
i . consultiva ai fini della concessione di un successive del processo di approvazione
la concession/revoca di ricompense al Valor L
o beneficio diverso
Militare
CONFERIMENTO INCARICHI . .
X . i . i L Approvazione bando di concorso o . L X X
Sezione pubblica per il conferimento incarichi ez Previsione requisiti di accesso personalizzati 1,50 2,83 5° REPARTO
selezione
non continuativi
ATTIVITA' PROMOZIONALI B .
. o i . Restrizione del mercato nella definizione
Produzione editoriale, realizzazione o o .
- . R - , o delle specifiche tecniche, attraverso
acquisizione di volumi inediti o ristampe Definizione dell’'oggetto dell’affidamento o o ] . 1,50 2,50 5° REPARTO
L l'indicazione nel disciplinare di prodotti che
cartaceo ed e-book (attivita programmata con ] . .
favoriscano una determinata impresa.
cadenza annuale)
TRATTAMENTO ECONOMICO L . . o o
. . Eventuale omissione di inserimento ore Assenza di efficienti meccanismi di controllo 1,00 1,66 5° REPARTO
Gestione Straordinari del Personale
GESTIONE DEL PATRIMONIO Accordi collusivi tra il personale addetto
Attivita commissione di Controllo Scarico alla scarico ed i membri della Mancato controllo 1,00 1,00 6° REPARTO
Carburanti Commissione di scarico
CONTRATTI PUBBLICI Individuazione profili tecnici Discrezionalita nella definizione dei requisiti
. . . 1,20 2,80 6° REPARTO
Definizione dell’oggetto dell’affidamento. strumentalmente selettivi. dell'oggetto dell'affidamento
Scelta del contraente non in linea con le
CONTRATTI PUBBLICI disposizioni di legge vigenti, al fine di Discrezionalita nella scelta
. ] . . 1,00 1,00 6° REPARTO
Selezione del Contraente favorire uno specifico operatore interesse personale.
economico
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CONTRATTI PUBBLICI
Esecuzione Contrattuale

Accordi collusivi per varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni.

Tacito consenso all'accettazione di
prestazioni inferiori (materiali, standard di
qualita, livello specializzazione risorse
umane, etc.) rispetto a quanto previsto
dal capitolato.

Certificazione di attivita lavorative
eccedenti rispetto a quelle effettivamente
prestate.

Mancanza di controlli sull'esecuzione
contrattuale dovuta a condizioni organizzative

2,80

6° REPARTO

6° REPARTO

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Collaudo/Verifica di conformita

Accordi collusivi tra il contraente e I'U.O.
richiedente, volti all’approvazione di
procedure di verifica carenti o non
esaustive

Accordi collusivi tra il contraente e la
Commissione di Collaudo/Verifica
Conformita.

Accordi collusivi tra terze parti (es.
offerenti non vincitori) e la Commissione
di Collaudo/Verifica Conformita volti a
manipolare gli esiti delle verifiche.

Mancanza di controlli sull'autonomia e
autorita decisionale del verificatore dovuta a
condizioni organizzative

2,70

6° REPARTO

6° REPARTO

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Requisiti di qualificazione

Definizione dei requisiti di accesso alla
gara e, in particolare, dei requisiti tecnico
- economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa.

Abuso/sovrastima dei requisiti di
sicurezza al fine di favorire una o piu
imprese.

Discrezionalita consentita dalla normativa in
fase di definizione dei requisiti

2,00

6° REPARTO

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Requisiti di aggiudicazione

Definizione dei requisiti di
aggiudicazione.

Accordi collusivi tra/con operatori
economici volti ad influenzare I'esito.

Discrezionalita nella definizione di requisiti di
aggiudicazione

2,10

6° REPARTO

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI SELEZIONE DEL
CONTRAENTE
Valutazione delle offerte

Uso distorto dei criteri di valutazione al
fine di favorire un’impresa.

Discrezionalita consentita dalla normativa
nella fase procedimentale di gara

2,10

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Alterazione dell'esito della verifica al fine
di favorire un operatore economico.

Uso distorto del criterio del prezzo piu
basso, finalizzato a favorire un’impresa.

Eccesso di stima del prezzo o sottostima
dovuto a carenza nel processo di definizione
del prezzo congruo

2,10

6° REPARTO

6° REPARTO
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CONTRATTI PUBBLICI
Affidamenti diretti

Abuso utilizzo dell’affidamento diretto al
fine di favorire una determinata impresa.

Riconoscimento di lavorazioni e
prestazioni eccedenti rispetto a quelle
effettivamente necessarie.

Tempistiche ristrette caratterizzanti di
normale esigenze da soddisfare con
procedure in economia

2,10

6° REPARTO

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Redazione del cronoprogramma

Articolazione ad arte delle fasi di
esecuzione del progetto, e dei relativi
tempi di implementazione, al fine di
compensare eventuali deficienze
organizzative manifestate dal contraente.

Discrezionalita consentita dalla normativa
nella fase di progettazione di esecuzione
delle attivita

1,25

2,10

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Subappalto

Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti allo
stesso.

Definizione dei requisiti soggettivi dei
subappaltatori, in particolare, dei requisiti
tecnico economici al fine di favorire
un’impresa.

Mancanza di controlli ed evidenze che hanno
determinato il subappalto e la scelta del
subappaltatore

2,00

6° REPARTO

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Utilizzo di metodi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto

Accordi extragiudiziali tali da favorire il
contraente.

Non rilevante

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Analisi Congruita

Accordi collusivi tra il contraente e i
funzionari preposti al rilascio della
Dichiarazione di congruita e delle

Dichiarazioni di buona
provvista/esecuzione.

Discrezionalita consentita dalla normativa
nella determinazione del prezzo congruo

2,60

6° REPARTO

CONTRATTI PUBBLICI
Collaudo/Verifica buona esecuzione

Accordi collusivi tra il contraente e I'U.O.
richiedente, volti all’'approvazione di
procedure di verifica carenti o non
esaustive.

Accordi collusivi tra il contraente e la
Commissione di Collaudo/ Verifica
Conformita o Certificatore della buona
esecuzione.

Accordi collusivi tra terze parti (es.
offerenti non vincitori) e la Commissione
di Collaudo/Verifica Conformita volti a
manipolare gli esiti delle verifiche.

Mancanza di controlli sull'autonomia e
autorita decisionale del verificatore dovuta a
condizioni organizzative

1,20

2,20

6° REPARTO

6° REPARTO

6° REPARTO
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CONTRATTI PUBBLICI

Accordi collusivi tra il contraente e le
U.O. richiedenti e/o tra il contraente e il
Servizio Amministrativo responsabile dei

Mancanza di controlli sullo svolgimento delle

Liquidazione delle fatture, ed applicazione delle i X K . . e L X i 1,20 2,20 6° REPARTO
penali pagamenti, al fine di: anticipare i tempi di fasi dei procedimenti
pagamento; omettere o limitare
I'applicazione delle penali previste.
Definizione di un fabbisogno non Processo temporale ridotto per la
rispondente a criteri di priorita e/o diretti predisposizione ed approvazione degli
a favorire specifici operatori economici. strumenti di programmazione.
Suddivisione artificiosa delle esigenze e
sottostima delle esigenze, per la
definizione di procedure di scelta del Eccessiva discrezionalita e concentramento
contraente non soggetti a obblighi di decisionale in pochi soggetti.
pubblicita, per agevolare uno specifico
CONTRATTI PUBBLICI operatore specifico.
Programmazione, progettazione attivita Definizione requisiti orientati a favorire la o UFFICIO
negoziale e autorizzazione acquisizione beni e partecipazione/affidamento ad un Assenza strumenti di controllo su 2,00 344 AMMINISTRAZIONE
- . o . elaborazione requisiti operativi e progetti.
servizi operatore economico o gruppi di essi.
Definizione progetti e criteri di
aggiudicazione su specifiche ricevute da mancanza personale qualificato al controllo
operatori economici senza ricorso a progetti di gare.
strumenti di indagine legittimi.
Nei casi di affidamento diretto,
consolidamento di rapporti con operatori
economici a danno della distribuzione Mancata programmazione di attivita.
delle opportunita a favore di altri Eccessiva parcellizzazione delle esigenze.
operatori. Mancanza sistemi per la selezione
CONTRATTI PUBBLICI automatica degli inviti 1.00 267 UFFICIO

Selezione delle imprese

Selezione di operatori economici nel
mercato elettronico finalizzata a favorire
un determinato operatore economico

Assenza di sistemi di controllo.
Eccessivo numero di imprese abilitate al
MePa sostanzialmente non verificabili a priori
nei requisiti

AMMINISTRAZIONE
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CONTRATTI PUBBLICI
Esperimento procedura scelta del contraente

Nei casi di gare con sopralluoghi,
mancata riservatezza sul elenco
operatori selezionati a concorrere.

Eccessiva discrezionalita nella fase di
redazione del bando.

Rivelazione di informazioni sensibili non
pubbliche al fine di favorire impresa

Assenza di efficienti meccanismi di controllo;

Applicazione di criteri fortemente
discrezionali nei casi di gara all'offerta
economicamente piu vantaggiosa al fine
di manipolarne I'esito.

Concentramento delle competenze in pochi
soggetti;

Accordi tra gli operatori economici
concorrenti volti a manipolare gli esiti di
gara.

Limitata disponibilita di personale da
nominare nelle commissioni giudicatrici;

Alterazione o sottrazione della
documentazione in fase di gara.

Sessioni riservate di valutazione tecnica;

1,25

2,67

UFFICIO
AMMINISTRAZIONE

CONTRATTI PUBBLICI
Esperimento procedura scelta del contraente

Nomina di membri della commissione
orientata a favorire un'impresa.

Mancanza di formazione in materia di
conflitto di interessi/incompatibilita/sanzioni.

Definizione di elementi giustificativi di
offerte anomale in accordo con l'impresa
formulante un'offerta anomala al fine di
agevolare la stessa.

Concentramento delle competenze in pochi
soggetti deputati al’esame delle offerte.

Mancata verifica dei requisiti dichiarati
dai concorrenti.

Nei casi di mancato utilizzo banche dati
centralizzate (AVCPass), difficolta di

completare le verifiche presso enti certificanti.

1,25

2,67

UFFICIO
AMMINISTRAZIONE

CONTRATTI PUBBLICI
Stipula e approvazione del contratto

Possibile violazione delle regole poste a
tutela della trasparenza/accesso agli atti
della procedura al fine di evitare o
ritardare la proposizione di ricorsi da
parte di soggetti esclusi o non
aggiudicatari.

Assenza di efficienti meccanismi di controllo

Accettazione di garanzie inferiori/carenti
rispetto a quelle previste per I'onorabilita
degli obblighi.

Concentramento delle competenze in pochi
soggetti

1,25

2,67

UFFICIO
AMMINISTRAZIONE
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CONTRATTI PUBBLICI
Esecuzione del contratto

Ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire
all'operatore economico di recuperare lo
sconto effettuato in sede di gara o di

conseguire extra guadagni;

Eccessiva discrezionalita nella fase di
redazione del bando.

Utilizzo di materiali e di standard di

qualita inferiori rispetto a quanto previsto

dal capitolato tecnico allegato al
contratto;

Assenza di efficienti meccanismi di controllo;

Lavori incompleti, forniture incomplete di
materiali di pronto impiego ovvero
erogazione di ore di lavorazione inferiori
a quelle previste in collusione con
I'organo di controllo.

Concentramento delle competenze in pochi
soggetti;

Impiego di risorse umane con livello di
specializzazione inferiore rispetto a
quanto previsto;

Mancanza di profili professionali
adeguatamente preparati ad esercitare i
controlli previsti (Commissione di
collaudo/DEC) deputati a sostituire il RUP;

Accordi collusivi tra il contraente,
I'organo di controllo ed il responsabile
dell’'approvazione del collaudo, per
collaudi carenti o non esaustivi;

Mancanza di un’adeguata informazione sul
conflitto di interessi/cause di incompatibilita.

CONTRATTI PUBBLICI
Esecuzione del contratto

Concessioni di proroghe senza
giustificato motivo al fine di favorire la
mancata applicazione di penali.

Eccessiva discrezionalita nella fase di

CONTRATTI PUBBLICI
Liquidazione spesa

Accordi collusivi con un operatore
economico al fine rispettivamente di
anticipare pagamenti propri o posticipare
i tempi di pagamento a favore di altri.

redazione del bando.

Mancata o distorta applicazione di penali

Assenza di efficienti meccanismi di controllo;

Concentramento delle competenze in pochi
soggetti;

Mancanza di efficaci misure sanzionatorie.

CONTRATTI PUBBLICI
Procedura in economia

Utilizzo della procedura in economia e
abuso dell'affidamento diretto al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa.

Elevata discrezionalita nella definizione dei
presupposti per il ricorso alla procedura.

Possibili pressioni esterne derivanti dal
contesto sociale/ambientale nel quale opera
la stazione appaltante;

Mancata programmazione delle esigenze;

Assenza di meccanismi di controllo

UFFICIO
1,50 2,67
AMMINISTRAZIONE
UFFICIO
1,50 2,67
AMMINISTRAZIONE
UFFICIO
1,00 2,67
AMMINISTRAZIONE
UFFICIO
1,75 3,33

AMMINISTRAZIONE
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CONTRATTI PUBBLICI
Adesione a convezione Consip / Emissione
ordine diretto d’acquisto in MePa

Distorta definizione delle caratteristiche
essenziali dei beni/servizi da acquisire al
fine di evitare il ricorso al sistema delle
convenzioni ed agevolare I'acquisto di
prodotti presso uno specifico operatore
economico.

Accordi collusivi con operatori economici
abilitati al fine di alterare i confronti
concorrenziali nell’'ambito del mercato
elettronico.

Eccessivo ricorso alla trattativa diretta al
fine di aggirare il confronto
concorrenziale dei cataloghi del mercato
elettronico

Eccessiva discrezionalita delle strutture
proponenti.

Genericita dei parametri di definizione delle
caratteristiche essenziali dei beni.
Limitatezze dei meccanismi di controllo.
Concentramento delle responsabilita e delle
competenze in pochi soggetti
(RUP/istruttore).

3,33

UFFICIO
AMMINISTRAZIONE

CONTRATTI PUBBLICI

Affidamenti incarichi di collaborazione ex art. 7,

comma 6 e 6-bis D.Lgs. 165/2001

Esecuzione distorta della ricognizione
preventiva delle disponibilita di risorse
umane interne al’Amministrazione al fine
di creare i presupposti per I'affidamento
degli incarichi.

Definizione delle finalita dell'incarico, dei
requisiti e dei criteri di selezione dei
candidati, orientata a favorire la
partecipazione di soggetti a danno di altri
ovvero al fine di evitare il ricorso alla
procedura comparativa.

Definizione di criteri di partecipazione e

di selezione delle candidature al fine di

agevolare specifici candidati a danno di
altri.

Termini di presentazione delle
candidature ridotte al fine di agevolare
candidati preventivamente interessati.

Distorta applicazione di criteri di
valutazione discrezionali, al fine di
agevolare un candidato.

Eccessiva discrezionalita delle strutture
proponenti nella fase della progettazione
degli incarichi, affidamento degli stessi e

verifica delle prestazioni erogate.
Concentramento delle responsabilita e delle
competenze in pochi soggetti.
Limitatezza dei controlli sul merito
dell'affidamento e sulla verifica delle
prestazioni.

2,00

2,83

UFFICIO
AMMINISTRAZIONE
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CONTRATTI PUBBLICI

Ricorso continuo nel tempo
all'affidamento degli incarichi, al fine di
determinare rapporti di lavoro continuativi
a favore di specifici soggetti.

Determinazione di compensi
eccessivamente alti al fine di favorire un

Eccessiva discrezionalita delle strutture
proponenti nella fase della progettazione
degli incarichi,
affidamento degli stessi e verifica delle
prestazioni erogate.

UFFICIO

Affidamenti incarichi di collaborazione ex art. 7, o 2,00 2,83
) soggetto. Concentramento delle responsabilita e delle AMMINISTRAZIONE
comma 6 e 6-bis D.Lgs. 165/2001 . . .
competenze in pochi soggetti.
Verifica superficiale delle prestazioni Limitatezza dei controlli sul merito
d’opera erogate, al fine di avvantaggiare dell'affidamento e sulla verifica delle
il collaboratore incaricato. prestazioni.
Distrazioni di fondi disponibili sul conto Elevato numero di movimenti finanziari.
corrente postale a favore di conti di
soggetti non beneficiari di somme Flussi informativi di difficile controllo.
Processo temporale ridotto per la
predisposizione e I'ordinazione dei singoli
GESTIONE ENTRATE E SPESE ! . . UFFICIO
. o pagamenti anche in ragione del numero 1,25 2,67
Gestione Liquidita . . AMMINISTRAZIONE
Distrazioni di fondi disponibili sul conto ridotto di personale.
corrente postale a favore di conti di Eccessiva numerosita delle rimesse di
soggetti non beneficiari di somme trattenute da effettuare a favore di terzi da
effettuarsi in tempi brevi.
Limitatezza strumenti di controllo.
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA 1. Presentazione a rimborso di titoli di Limitatezza strumenti di controllo effettivi UFFICIO
GIURIDICA note/fatture non corrispondenti alle sulle spese, diverse dai titoli di viaggio, 1,00 2,17
. e - . AMMINISTRAZIONE
Gestione FF.V. — Anticipi e liquidazioni prestazioni ricevute. presentate a rimborso.
Mancato versamento di ritenute derivanti
da imposte conseguentemente a i . L L
. . L . Elevato numero di movimenti finanziari.
versamenti a favore di conti di soggetti
non beneficiari di somme
Flussi informativi di difficile controllo.
- UFFICIO
Processo temporale ridotto per la 1,50 3,00
GESTIONE ENTRATE E SPESE . . . o . AMMINISTRAZIONE
. . . . . . . predisposizione e I'ordinazione dei singoli
Gestione Fiscale e Tributaria Mancato versamento di ritenute derivanti accrediti
iti.
da imposte conseguentemente a - - - -
X . o X Eccessiva numerosita delle rimesse di
versamenti a favore di conti di soggetti ] .
L trattenute da effettuare a favore di terzi da
non beneficiari di somme . . .
effettuarsi in tempi brevi.
- - UFFICIO
Limitatezza strumenti di controllo 1,50 3,00

AMMINISTRAZIONE
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PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA

Attribuzione, anche erronea, di buoni

Elevato numero di registrazione giornalieri di
aventi diritto.

Eccessiva numerosita del personale avente
diritto.

UFFICIO

GIURIDICA - — — PP 1,25 2,67
Distribuzi buoni pasto in misura superiore al dovuto Sistemi informativi per I'attribuzione del AMMINISTRAZIONE
istribuzione buoni pasto buono, inadeguati.
Limitatezza strumenti di controllo
Elevato numerosita dei movimenti.
Mancata assunzione in carico di materiali Frazionamento delle sedi di possibile
GESTIONE PATRIMONIALE di modeste dimensioni / limitato valore consegna diverse dalla sala ricezione
i . K i . i . assimilabile a materiale di pronto impiego materiali UFFICIO
Predisposizione Ordine di carico di materiale o . : 1,25 1,33
approwvigionato dal commercio (articoli di cancelleria, toner, ecc ....) Numerosita degli organi di verifica. AMMINISTRAZIONE
sottratto in fase di esecuzione della
fornitura. Limitatezza strumenti di controllo
Numerosita dei beni inventariati.
Autonomia delle commissioni di fuori uso e
Scarico di materiali dichiarati fuori uso ’ .
GESTIONE PATRIMONIALE . . disfacimento.
. B . . . . . ma materialmente non sottoposti a UFFICIO
Predisposizione Ordine di scarico di materiale o i . o . 1,25 1,33
. . procedura di disfacimento e smaltimento Limitatezza delle procedure di controllo AMMINISTRAZIONE
approvvigionato dal commercio o ) ) . ] . .
destinati a soggetti collusi. dell’effettivo disfacimento e dello smaltimento
dei materiali.
Proposte di fuori uso di materiali la cui
non conveniente riparazione & dichiarata
da operatori economici aventi una
posizione dominante/esclusiva rispetto al
mercato di riferimento.
Assenza di specifiche professionalita in grado
di manutenere i beni ovvero controllare gli
operatori economici incaricati.
GESTIONE PATRIMONIALE Autonomia delle commissioni di fuori uso e 150 133 UFFICIO

Procedura di fuori uso materiali

Materiali dichiarati fuori uso ma
materialmente non sottoposti a
procedura di disfacimento e smaltimento
destinati a soggetti collusi.

disfacimento.
Limitatezza delle procedure di controllo
dell’'effettivo disfacimento e dello smaltimento
dei materiali.

AMMINISTRAZIONE
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GESTIONE PATRIMONIALE

Mancata registrazione sugli appositi
registri, di materiali di modeste quantita /
dimensioni / limitato valore, dichiarati

Elevato numerosita dei movimenti.

Frazionamento delle sedi di possibile
consegna diverse dalla sala ricezione

UFFICIO

Predisposizione Ordine di carico materiale di L i o L 1,25 1,33
. prontamente impiegati, (articoli di materiali. AMMINISTRAZIONE
consumo/pronto impiego ) o — - ——
cancelleria, toner, ecc ....) sottratti in Numerosita degli organi di verifica.
fase di esecuzione della fornitura. Limitatezza strumenti di controllo
Numerosita dei beni movimentati.
GESTIONE PATRIMONIALE Scarico di materiali in eccesso soggetto - — -
. . i X X X X . Autonomia delle commissioni di fuori uso e UFFICIO
Predisposizione Ordine di scarico materiale di ad elevato consumo, non effettivamente . . 1,25 1,33
o . disfacimento. AMMINISTRAZIONE
consumo/pronto impiego consumati. — -
Limitatezza delle procedure di controllo
Numerosita dei beni movimentati.
L . . Frazionamento delle sedi di possibile
Dichiarazione di ricevuta per . L.
GESTIONE . o o consegna diverse dalla sala ricezione
L L quantita/qualita di materiali pari a quelle o UFFICIO
PATRIMONIALEConsegnalricezione materiali i i i materiali 1,25 2,67
. ) . ordinate ma effettivamente diverse da - — - AMMINISTRAZIONE
approvvigionati dal commercio Autonomia delle commissioni di fuori uso e
quelle consegnate . .
disfacimento.
Limitatezza delle procedure di controllo
Elevata numerosita delle variazioni
stipendiali.
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA — P - -
GIURIDICA Ridottissimi tempi di verifica dei flussi
L . . Attribuzione indebita al personale militare | trasmessi dalle banche dati di elaborazione e UFFICIO
Determinazione stipendiale conseguente a . . R . 1,00 1,33
. L L ) non avente diritto eccessiva numerosita delle competenze fisse AMMINISTRAZIONE
nomine, promozioni, ricostruzioni di carriera, ) . )
¢ ed eventuali da corrispondere mensilmente.
etc.
Ridotto numero di personale.
Limitatezza strumenti di controllo
Elevata numerosita delle variazioni
stipendiali.
Ridottissimi tempi di verifica dei flussi
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA i i di i
GIURIDICA Attribuzione indebita al personale militare trasme§5| dalle banlche dati di elabora2|orl1e e 100 133 UFFICIO
. . non avente diritto eccessiva numerosita delle competenze fisse ) ) AMMINISTRAZIONE
Trattamento economico accessorio ed eventuali da corrispondere mensilmente.
Ridotto numero di personale.
Limitatezza strumenti di controllo
Elevata numerosita delle variazioni
stipendiali.
Ridottissimi tempi di verifica dei flussi
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA L . . - . )
Attribuzione indebita al personale militare trasmessa dalle banche dati di elaborazione UFFICIO
GIURIDICA 1,00 1,33

Trasferimento: indennita e rimborsi

non avente diritto

e eccessiva dei delle competenze fisse ed
eventuali da corrispondere mensilmente.

Ridotto numero di personale.

Limitatezza strumenti di controllo

AMMINISTRAZIONE
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PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA

Adozione di variazioni matricolari carenti
dei presupposti previsti dalla normativa
vigente in materia di documentazione

Numerosita variazioni matricolari.

UFFICIO

L . . - . ) Disparita di trattamento nel tempo di casi 1,50 1,17
Variazione matricolare relativa a Ufficiali, caratteristica e matricolare del personale oahi AMMINISTRAZIONE
analoghi.
Sottufficiali, Graduati. militare al fine di agevolare I'attribuzione 9
di vantaggi a soggetti in danno di altri.
Numerosita delle esigenze programmate e
Emissione di modelli di finanziamento finalizzate.
per acquisizione di beni soggetti ad Realizzazione di economie di gara di
ATTIVITA' FINANZIARIA ) C e o o UFFICIO
o . . ) esclusiva o non concorrenziali per possibile reimpiego a favore di esigenze non
Emissione Modelli C di finanziamento . . . AMMINISTRAZIONE
favorire I'acquisto da una specifica programmate.
impresa Eccessiva discrezionalita e concentramento 125 150
decisionale in pochi soggetti. ' '
Emissione di modelli di finanziamento Assenza strumenti di controllo su
per acquisizione di beni soggetti ad elaborazione requisiti operativi e progetti.
ATTIVITA' FINANZIARIA ) L UFFICIO
L X i . esclusiva o non concorrenziali per "
Emissione Modelli C di finanziamento . . » Mancanza personale qualificato al controllo AMMINISTRAZIONE
favorire I'acquisto da una specifica o
) progetti di gare.
impresa
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA Sollecitazioni dall'esterno . . .
. . o . Discrezionalita 1,80 0,75 1° REPARTO
Selezione di personale per la partecipazione a dell'Ufficio/Reparto
corsi/seminari di formazione
CONTRATTI PUBBLICI
Stipula di Convenzioni/Accordi in materia di Favorire interessi personali piuttosto che Interazione con soggetti esteri
. ) - ) . o -, ) . 2,00 2,66 1° REPARTO
formazione con Enti ed Organismi esterni esigenze formartive istituzionali allAmministrazione Difesa
all'Organizzazione della Difesa
Creazione di posizioni con specifiche
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA L ) . . .
caratteristiche al fine di Concentramento delle competenze in pochi
GIURIDICA . ) . o ) . 1,50 1,50 1° REPARTO
. » . favorire/danneggiare un determinato soggetti, interessi personali
Predisposizione delle tabelle organiche
sogetto
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA Creazione di posizioni con specifiche
GIURIDICAPredisposizione di provvedimento caratteristiche al fine di Concentramento delle competenze in pochi
L o . . . ) . . ) . 1,50 1,50 1° REPARTO
ordinativo/norme di linguaggio x delegati favorire/danneggiare un determinato soggetti, interessi personali
nazionali sogetto
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA Creazione di posizioni con specifiche
GIURIDICA caratteristiche, emissione di pareri a . .
. . L i Concentramento delle competenze in pochi
Predisposizione Tabelle ordinative e favore/ contro un determinato fattore al 1,50 1,50 1° REPARTO

organiche/provvedimenti ordinativi/emissione
pareri

fine di favorire/danneggiare un
determinato sogetto

soggetti, interessi personali
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PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA Condizionamento del parere di
GIURIDICAConcessione del nulla Osta dei sostenibilita di un provvedimento al fine Concentramento delle competenze in pochi 130 130 1° REPARTO
provvedimenti ordinativi in termini di sostenibilita di favorire/danneggiare un determinato soggetti, interessi personali ’ ’
organica. sogetto
Alterazione delle Tabelle ordinative e . .
GESTIONE DEL PERSONALE . . Concentramento delle competenze in pochi
. i organiche a favore/danno di un o X i 1,30 2,00 1° REPARTO
Aggiornamento DATA BASE — Redazione TOO . soggetti, interessi personali
determinato soggetto
Eccessiva discrezionalita nell'attribuzione
ATTIVITA' FINANZIARIA . . . ) :
X L Emissione modelli C delle risorse; carenza di personale di 1,25 1,83 1° REPARTO
Programmazione finanziaria
controllo
CONTRATTI PUBBLICI . ’ . . . s _ .
. L X . i Definizione di fabbisogno non Discrezionalita nel trasmettere richieste di
Analisi delle richieste di approvvigionamento di i i i K . 1,00 1,66 1° REPARTO
. » rispondente alle effettive esigenze beni e servizi
beni e servizi
Eccessiva discrezionalita nell'attribuzione
delle risorse;
ROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA . . . . . .
GIURIDICA Autorizzazione alla frequenza di corsi a Carenza di personale di controllo;
. . personale che non ne abbia reale Formulazione di criteri di valutazione e di 1,25 2,16 1° REPARTO
Redazione della programmazione annuale e i L K . .
. . . . esigenza; attribuzione dei punteggi (tecnici ed
triennale nei settori della formazione . .
economici) che possono avvantaggiare
determinati fornitori.
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA . - ) ) o ) ) .
. . Valutazione della situazione economica Discrezionalita degli elementi oggetto di
Determinazione della misura del trattamento 1,5 1 1° REPARTO
. . . . del paese estero esame
economico all'estero (indennita speciale ex art.
1808 d.Igs. 66/2010)
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA ) ) . T ) L ) ) )
L K Valutazione dei parametri economici utili Discrezionalita degli elementi oggetto di
Determinazione della misura del trattamento o 1 1 1° REPARTO
i i alla determinazione dell'Assegno esame
economico all'estero (assegno speciale ex art. 3
e 61.1114/62)
Possibile conflitto di interessi non
ISTANZE DI CONFERIMENTO CON LE S.A. palesabile documentalmente; Discrezionalita del giudizio, interesse 1.00 100 UFFICIO GENERALE
Trattazione valutazione dell'istanza interferenze/pressioni di soggetti estranei personale ’ ’ AFFARI GIURIDICI
al procedimento valutattivo
EVENTO DI PARTICOLARE GRAVITA' O Possibile conflitto di interessi non
RISONANZA palesabile documentalmente; Discrezionalita del giudizio, interesse 1.00 100 UFFICIO GENERALE
Esame delle inchieste sommarie o formali interferenze/pressioni di soggetti estranei personale ’ ’ AFFARI GIURIDICI
disposte dal Sig. Capo di SMD al procedimento valutattivo
RICORSI AMMINISTRATIVI O Possibile conflitto di interessi non
GIURISDIZIONALI palesabile documentalmente; Discrezionalita del giudizio, interesse 1,00 100 UFFICIO GENERALE
Esame del ricorso e predisposizione degli atti interferenze/pressioni di soggetti estranei personale ’ ’ AFFARI GIURIDICI
difensivi a tutela dell'A.D. al procedimento valutattivo

ALLEGATO 5 - SMD
Pag. 13 di 72




MINISTERO DELLA DIFESA
STATO MAGGIORE DIFESA

SCHEDA MISURE PER RIDURRE/NEUTRALIZZARE IL RISCHIO

Area di rischio: GESTIONE DEL PATRIMONIO

Processo: Cessione materiali a titolo gratuito a favore di musei MISURE MODALITA' DI ATTUAZIONE RESPONSABILE LA INDICATORI
pubblici e privati (art. 423 TUOM). GENERALI/SPECIFICHE ATTUAZIONE
Evento rischioso Fattori abilitanti
Periodico avvicendamento di
massima triennnale per l'incarico di Segnalazione di esigenza di
Rotazione del personale Capo Ufficio Organizzazione Comandante di Corpo in atto avvicendamento
Logistica e di Capo Sezione Realizzazione fisica: SI/INO
Supporto Logistico e Cooperazione.
Eventi informativi periodici  al Programmazione eventi
accentramento della X personale su prevenzione . i infformativi a favore del
o . Formazione del personale . . L . Capo Ufficio O.L. in atto
. . . responsabilita del processo in corruzione e disposizioni del codice personale.
Conseguimento di vantaggi . . i i X .
o . L capo ad un numero ristretto di di comportamento. Realizzazione fisica: SI/NO
economici o riconoscimenti di altra K
soggetti
natura
assenza di controlli
- tracciabilita delle attivita mediante
l'uso esclusivo del sistema di
protocollo digitale ADHOC e della Utilizzo protocollo informatico
firma digitale; - creazione ed . ADHOC; Creazione e
. ) N ) o . Capo Ufficio O.L. Capo . . L
Informatizzazione del processo | utilizzo di scadenziari informatici e in atto aggiornamento scadenziario

condivisi, finalizzati al corretto
svolgimento delle attivita ed al
relativo controllo delle tempistiche
di trattazione.

Sezione SLC

digitale; Realizzazione fisica:
SI/NO
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Area di rischio: GESTIONE DEL PATRIMONIO

Processo: Cessione materiali non d'armamento a titolo gratuito a

MISURE TEMPI DI
favore di Paesi esteri e organismi di volontariato di protezione GENERALI/SPECIFICHE MODALITA' DI ATTUAZIONE RESPONSABILE ATTUAZIONE INDICATORI
civile (art. 311 COM)
Evento rischioso Fattori abilitanti
Periodico avvicendamento di massima
triennnale per l'incarico di Capo Ufficio Segnalazione di esigenza di
Rotazione del personale Organizzazione Logistica e di Capo Comandante di Corpo in atto avvicendamento
Sezione Supporto Logistico e Realizzazione fisica: SI/NO
Cooperazione.
accentramento della Eventi informativi periodici al personale Programmazione eventi
) ) ) responsabilita del processo in ) su prevenzione  corruzione e . ) informativi a favore del
Conseguimento di vantaggi ) ) Formazione del personale o ) i Capo Ufficio O.L. in atto
o . L capo ad un numero ristretto di disposizioni del codice di personale.
economici o riconoscimenti di altra K
soggetti comportamento. Realizzazione fisica: SI/INO
natura
assenza di controlli
- tracciabilita delle attivita mediante I'uso
esclusivo del sistema di protocollo .
N . Utilizzo protocollo
digitale ADHOC e della firma digitale; . )
. - . L L. informatico ADHOC,;
. . - creazione ed utilizzo di scadenziari Capo Ufficio O.L. Capo . . .
Informatizzazione del processo in atto Creazione e aggiornamento

informatici e condivisi, finalizzati al
corretto svolgimento delle attivita ed al
relativo controllo delle tempistiche di
trattazione.

Sezione SLC

scadenziario digitale;
Realizzazione fisica: SI/INO
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Area di rischio: GESTIONE DEL PATRIMONIO

Processo: Cessione materiali d'armamento difensivi obsoleti a MISURE MODALITA' DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI INDICATORI
titolo gratuito a favore di Paesi esteri (art. 311 comma 2 COM). GENERALI/SPECIFICHE ATTUAZIONE
Evento rischioso Fattori abilitanti
Periodico avvicendamento di
massima triennnale per lincarico di Segnalazione di esigenza di
Rotazione del personale Capo Ufficio Organizzazione Logistica Comandante di Corpo in atto avvicendamento
e di Capo Sezione Supporto Logistico Realizzazione fisica: SI/INO
e Cooperazione.
Eventi  informativi  periodici  al Programmazione eventi
accentramento della ) personale su prevenzione corruzione . ) informativi a favore del
. ) Formazione del personale . L . . Capo Ufficio O.L. in atto
. . . responsabilita del processo in e disposizioni del codice di personale.
Conseguimento di vantaggi ; ) ) ; .
L . . capo ad un numero ristretto di comportamento. Realizzazione fisica: SI/NO
economici o riconoscimenti di altra ]
soggetti
natura
assenza di controlli
- tracciabilita delle attivita mediante
l'uso esclusivo del sistema di
protocollo digitale ADHOC e della Utilizzo protocollo informatico
firma digitale; - creazione ed . ADHOC; Creazione e
. ) . ) N - Capo Ufficio O.L. Capo . . o
Informatizzazione del processo | utilizzo di scadenziari informatici e in atto aggiornamento scadenziario

condivisi, finalizzati al corretto
svolgimento delle attivita ed al relativo
controllo delle tempistiche di
trattazione.

Sezione SLC

digitale; Realizzazione fisica:
SI/NO
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Area di rischio: GESTIONE DEL PATRIMONIO

. : PP : MISURE TEMPI DI
Processo: Cessione materiali d'armamento a titolo oneroso o MODALITA' DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
gratuito a favore di Paesi esteri (provvedimento normativo ad hoc) GENERALI/SPECIFICHE ATTUAZIONE
Evento rischioso Fattori abilitanti
Periodico avvicendamento di massima . o
i i X i . Segnalazione di esigenza
triennnale per l'incarico di Capo Ufficio i .
. . . L . . . di avvicendamento
Rotazione del personale Organizzazione Logistica e di Capo Comandante di Corpo in atto . . .
i L Realizzazione fisica:
Sezione Supporto Logistico e
. SI/INO
Cooperazione.

Programmazione eventi
accentramento della Eventi informativi periodici al personale su informativi a favore del
responsabilitd del processo in Formazione del personale prevenzione corruzione e disposizioni del Capo Ufficio O.L. in atto personale.

Conseguimento di vantaggi . ) . . . . L
R ) e capo ad un numero ristretto di codice di comportamento. Realizzazione fisica:
economici o riconoscimenti di altra )
soggetti SIINO
natura
assenza di controlli
- tracciabilita delle attivita mediante l'uso Utilizzo protocollo
esclusivo del sistema di protocollo digitale informatico ADHOC;
ADHOC e della firma digitale; - . Creazione e
) . . - . o Capo Ufficio O.L. Capo . )
Informatizzazione del processo | creazione ed utilizzo di scadenziari in atto aggiornamento

informatici e condivisi, finalizzati al corretto
svolgimento delle attivita ed al relativo
controllo delle tempistiche di trattazione.

Sezione SLC

scadenziario digitale;
Realizzazione fisica:
SI/NO
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AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL PATRIMONIO
Valutazione e autorizzazione di concorsi a titolo non oneroso a
supporto di manifestazioni sportive sotto 'egida del CONI, del CIP e
delle FSN

EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

- Assenza di meccanismi di
Abuso  della

esclusione

facolta di
controllo

- Discrezionalita

Condivisione del processo

Rotazione del personale

Coordinamento costante con il
CONI per la verifica delle
necessita e con le FA per le
verifiche di fattibilita

Segnalazione  esigenza
avvicendamento del

personale

Ca.Rep./Ca. Uff e le Autorita di
FA che intervengono nei

processi di autorizzazione

Capo Ufficio

In atto

In atto

Pubblicita degli esiti
realizzazione fisica : SI/NO

Binario: SI/NO
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AREA DI RISCHIO: CONCORSI
Concessione di concorsi a carattere interforze non

attinenti ad aspetti operativi e/o di protezione civile sul MISURE GENERALL/ MODALITA DI
territorio nazionale o all'estero delle FA/CC a favore di SPECIFICHE ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
Istituzioni pubbliche e private, Associazioni, Enti e terzi
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
Pubblicazione sul sito
. ", . - . . s dellattivita
Eventuale disparitd di | Possibile discrezionalitd | -Trasparenza c Uffici
trattamento nella durante l'iter di | - Rotazione negli incarichi . . apo Hiicio In atto Binario: SI/NO
. . Segnalazione  esigenza
concessione del concorso approvazione del personale .
avvicendamento del

personale
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AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL PATRIMONIO
Autorizzazione all’avvio dell'iter procedurale per la stipula di
Convenzioni di couso e/o permuta fra ASD/FSN/CONI ed Enti
Comandi di FA. Infrastrutture Sportive Militari

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

Squilibrio nelle prestazioni di
permuta

Assenza di meccanismi di

controllo

Condivisione del processo

Rotazione negli incarichi
del personale

Coordinamento con il CONl e le
FA per la calendarizzazione di
riunioni con analisi dei casi e
aggiornamento sulle attivita.

Segnalazione  esigenza
avvicendamento del

personale

Ca.Sez./Ca. Uff e le Autorita di
FA che intervengono nei

processi di autorizzazione

Capo Ufficio

In atto

In atto

Attivita informativa

Binario: SI/NO
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AREA DI RISCHIO: CONFERIMENTO INCARICHI

i i i i i ichi i ivi MISURE GENERALI/ N
SCEA e L Far l Eemis e el Ea En Cem e SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
Trasparenza . .
. . . . . . L ) Pubblicazione sul sito
Favorire o danneggiare  soggetti Discrezionalita nella definizione dei BINARIO

potenzialmente destinatari dell'incarico

requisiti di partecipazione

Rotazione membri commissione
verifica dei requisiti

Archimede del bando e del
decreto di conferimento

Ca Ufficio Storico

In atto

Realizzazione fisica: SI / NO
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AREA DI RISCHIO: ATTIVITA’ PROMOZIONALI
Produzione editoriale realizzazione o acquisizione di volumi

inediti o ristampe cartacee o e book (attivita programmata con

MISURE GENERALI/ N
cadenza annuale) SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
Ca Uff Storico ( in relazione alla Adozione del decreto di
Individuazione di requisiti e/o Trasparenza

Favorire un  editore

discapito di un altro

a

prodotti che favoriscono un
determinato editore

Rotazione negli incarichi
del personale

Pubblicita del bando a cura di
UAM

definizione

dell'esigenza/fabbisogno)

In atto

conferimento incarico

realizzazione fisica : SI/NO
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Area di rischio:
GESTIONE DEL PATRIMONIO

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE
GENERALI/SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

Processo: Attivita commissione
di Controllo Scarico Carburanti

Accordi collusivi tra il personale
addetto alla scarico ed i membri
della Commissione di scarico

Mancato controllo

Controlli di regolarita
amministrativa, verifiche
contabili, ispezioni tecniche

Costante applicazione delle
disposizioni tecniche ed
amministrative che
regolamentano I'attivita.
Monitoraggio sulla corretta
applicazione delle stesse

Avvicendamento del personale
coinvolto nell’attivita

Rotazione nellincarico di Capo
Ufficio Supporto Generale e
Capo Servizio Amministrativo.

Capo Ufficio Supporto
Generale/ Capo Servizio
Amministrativo

In atto

Rigorosa e corretta attuazione
delle disposizioni.
Realizzazione fisica: SI/INO
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Area di rischio:
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

MISURE
GENERALI/SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
. . . pubblicazione degli avvisi di
pubblicazione avviso di pre- . X . K i
trasparenza i . o . dirigente responsabile in atto pre-informazione
informazione sui siti istituzionali i X .
realizzazione fisica: SI/INO
programmazione della
formazione del personale sulle programmazione corsi a favore
processo: tematiche dell'etica, referente PTPC in atto del personale
Definizione delloggetto dell'accesso civico e delle realizzazione fisica: SI/INO
dell'affidamento. Discrezionalita nella ) fattispecie di corruzione
. . . formazione del personale
definizione dei requisiti
Individuazione  profili  tecnici dell'oggetto dell'affidamento formazione di base, per ogni diffusione conoscenza dei
strumentalmente selettivi. dipendente, sulla conoscenza dirigente competente in atto doveri di comportamento
dei doveri di comportamento realizzazione fisica: SI/INO
formazione specifica del
personale preposto ad incarichi . . programmazione corsi a favore
X o L . responsabile della prevenzione .
nell'ambito dell'attivita di corsi di aggiornamento in atto del personale

progettazione e definizione dei
requisiti

della corruzione

realizzazione fisica: SI/NO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
Fase SELEZIONE DEL CONTRAENTE

MISURE GENERALLV/

SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
Costante applicazione delle
disposizioni tecniche ed X X
. . rigorosa e corretta attuazione
amministrative che . ) . . -
L responsabile fase affidamento in atto delle disposizioni.
regolamentano I'attivita. . . .
. . realizzazione fisica: SI/NO
Monitoraggio sulla corretta
applicazione delle stesse
controlli di regolarita
processo. amministrativa e  verifiche | g ; ivi d RUP/ bile utilizzo dei sistemi informativi di
Selezione del Contraente amministrativo contabili uti |zz‘o e‘I sistemi informativi di res.ponsa ile fase in atto pubblicazione.
pubblicazione affidamento . . .
realizzazione fisica: SI/NO
Scelta del contraente non in |- interesse personale.
linea con le disposizioni di |. discrezionalita nella scelta
legge vigenti, al fine di favorire
£ Monitoraggio  sulla  corretta effettuazione delle verifiche
uno specifico operatore ) 'gg o competenti organi di controllo ) )
economico applicazione dell'azione . . in atto necessarie.
B . ed ispettivi . . .
amministrativa. realizzazione fisica: SI/INO
formazione specifica del . .
. . . . - . programmazione corsi a favore
personale preposto ad incarichi organizzazione periodica di .
referente PTPC in atto. del personale.

nell'ambito dell'attivita

contrattuale

corsi di aggiornamento

realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
Fase Esecuzione Contrattuale

MISURE GENERALLV/

parziali a favore dei soggetti
privati nei cui confronti & diretta
I'attivita dell'ufficio

SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
pubblicazione sui siti
istituzionali dei dati concernenti pubblicazione dei dai
i procedimenti e le attivita . i X concernenti i procedimenti e le
trasparenza . . dirigente responsabile in atto N .
contrattuali ai sensi dell'art.37 attivita contrattuali.
processo: del d.Igs.33/2013 e del d.Igs. realizzazione fisica: SI/NO
Esecuzione contrattuale 163/2006
. Accordi collusivi per varianti N o _ previsione del criterio di
in corso di esecuzione del preV|'S|one de? crlterl.o di rotazione per il conferimento
contratto  per  consentire rotazione del personale rotaz.lor?e p-er- il conferimento dirigente responsabile in atto degli incarichi al personale
all'appaltatore di recuperare degli incarichi al personale dipendente miltare.
lo sconto effettuato in sede di dipendente militare realizzazione fisica: SI/NO
gara o di conseguire extra
. ?’:ii‘:sgm consenso Mancanza di controlli :)rograr'nmazione della ) .

_ _ e sull'esecuzione contrattuale ormazione del personale sulle programmazione corsi a favore
.all’a(.:ce'ttazmne.dl'prestazmnl dovuta a condizioni tematiche dell'etica, referente PTPC in atto del personale.
|n.fer|or| (mat.erlall, staerard organizzative dell'accesso civico e delle realizzazione fisica: SIINO
di qualita, livello formazione del personale fattispecie di corruzione
specializzazione risorse
umane, etc.) rispetto a formazione di base, per ogni diffusione conoscenza dei
quanto previsto dal dipendente, sulla conoscenza dirigente competente in atto doveri di comportamento.
capitolato. dei doveri di comportamento realizzazione fisica: SI/NO

. Certificazione di  attivita
lavorative eccedenti rispetto informare i dipendenti della informare i dipendenti sulla
a quelle effettivamente della possibilita di effettuare la possibilita di effettuare
prestate. segnalazione in caso di fondato segnalazioni in caso di
tutela whistleblower sospetto di  comportamenti referente PTPC in atto comportamenti illeciti e la

conseguente tutela nei loro
confronti.
realizzazione fisica: SI/NO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

. MISURE GENERALL/ N
Fase: ESECUZIONE SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
processo: Costante applicazione delle
Collaudo/Verifica di conformita disposizioni tecniche ed . .
. . rigorosa e corretta attuazione
amministrative che X . . . -
. . X o responsabile fase esecuzione in atto delle disposizioni.
1. Accordi collusivi tra il regolamentano I'attivita. i i .
i i realizzazione fisica: SI/NO
contraente e I'U.O. Monitoraggio sulla corretta

controlli sulle procedure e d

richiedente, volti attivita di collaudo applicazione delle stesse
all'approvazione di - -
. o . Monitoraggio  sulla  corretta i .
procedure di verifica carenti o o . . effettuazione delle verifiche
. . . applicazione dell'azione competenti organi di controllo . .
0 non esaustive Mancanza di controlli o . . . o in atto necessarie.
. L X ’ . , amministrativa condotta in fase ed ispettivi i i .
2. Accordi collusivi tra il sull'autonomia e autorita . realizzazione fisica: SI/NO
. . di collaudo
contraente e la decisionale del verificatore
Commissione di dovuta a condizioni
Collaudo/Verifica organizzative.
Conformita.
3. Accordi collusivi tra terze formazione specifica del . .
. . . o . . Lo . programmazione corsi a favore
parti (es. offerenti non personale preposto ad incarichi organizzazione periodica di .
L L ’ ) NN o . referente PTPC in atto del personale.
vincitori) e la Commissione nell'ambito dell'attivita corsi di aggiornamento . . -
. . realizzazione fisica: SI/INO
di Collaudo/Verifica contrattuale
Conformita volti a

manipolare gli esiti delle
verifiche.
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
Fase PROGETTAZIONE

EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

. Abuso/sovrastima dei

processo:
Requisiti di partecipazione

Definizione dei requisiti di

accesso alla gara e, in

. . . ... |- Discrezionalita consentita
particolare,  dei  requisiti ] ) i
’ . . dalla normativa in fase di
tecnico - economici dei » ) o
definizione dei requisiti

concorrenti al fine di favorire
un’impresa.

requisiti di sicurezza al fine di
favorire una o piti imprese.

Costante applicazione delle
disposizioni tecniche ed dirigente competente ad . .
. . i o rigorosa e corretta attuazione
amministrative che assumere determinazioni di . . .
BT . in atto delle disposizioni.
regolamentano I'attivita. spesal responsabile fase i i .
. . . realizzazione fisica: SI/NO
Monitoraggio  sulla  corretta affidamento
applicazione delle stesse
dirigente competente ad . . . L
e . . L . L L utilizzo dei sistemi informativi di
controlli di regolarita utilizzo dei sistemi informativi di assumere determinazioni di . .
. K i . i in atto pubblicazione.
amministrativa e verifiche pubblicazione spesal responsabile fase i i .
o . . . realizzazione fisica: SI/NO
amministrativo contabili affidamento
verificare I'effettivo possesso
dei requisiti dei concorrenti per
'ammissione alle procedure di effettuazione delle verifiche
affidamento mediante responsabile affidamento in atto necessarie.
intensificazione  controlli  a realizzazione fisica: SI/INO
campione  su  dichiarazioni
sostitutive di certificazione
formazione specifica del . .
. L . . Lo . . . programmazione corsi a favore
personale preposto ad incarichi organizzazione periodica di responsabile della prevenzione .
in atto del personale.

nell'ambito dell'attivita
contrattuale

corsi di aggiornamento

della corruzione

realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

MISURE GENERALLI/ N
P RIS [ oE SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
pubblicazione sui siti
istituzionali dei dati concernenti pubblicazione dei dati
i procedimenti e le attivita . X X concernenti i procedimenti e le
trasparenza o . dirigente responsabile in atto N .
contrattuali ai sensi dell'art. 37 attivita contrattuali
del d.lgs. 33/2013 e del d.Igs. realizzazione fisica: SI/INO
163/2006
» L . previsione del criterio di
previsione del criterio di K i i
) . . rotazione per il conferimento
. rotazione per il conferimento . ) ’ . s
rotazione del personale o o dirigente responsabile in atto degli incarichi al personale
degli incarichi al personale i o
divendente milit dipendente militare
: ipendente militare
Processo: P realizzazione fisica: SI/INO
Requisiti di aggiudicazione
programmazione della
. . ... . |- Discrezionalita nella . . .
Definizione dei requisiti di formazione del personale sulle programmazione corsi a favore
R definizione di requisiti di . - )
aggiudicazione. dicazi tematiche dell'etica, referente PTPC in atto del personale
Accordi  collusivi tra/con aggludicazione dell'accesso civico e delle realizzazione fisica: SI/INO
operatori economici volti ad formazione del personale fattispecie di corruzione
influenzare l'esito. - ) ) . -
formazione di base, per ogni diffusione conoscenza dei
dipendente, sulla conoscenza dirigente competente in atto doveri di comportamento
dei doveri di comportamento realizzazione fisica: SI/INO
informare i dipendenti della informare i dipendenti sulla
possibilita di effettuare la possibilita di effettuare
segnalazione in caso di fondato segnalazioni in caso di
tutela whistleblower sospetto di  comportamenti referente PTPC in atto comportamenti illeciti e la

parziali a favore dei soggetti
privati nei cui confronti & diretta
I'attivita dell'ufficio

conseguente tutela nei loro
confronti
realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

MISURE GENERALLI/ N
e CLELEAIONE DISL G0N Es SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
pubblicazione sui siti
istituzionali dei dati concernenti pubblicazione dei dai
i procedimenti e le attivita . X X concernenti i procedimenti e le
trasparenza o . dirigente responsabile in atto R .
contrattuali ai sensi dell'art.37 attivita contrattuali.
del d.lgs. 33/2013 e del d.Igs. realizzazione fisica: SI/INO
163/2006
. o X prevedere il criterio di rotazione
previsione del criterio di . i X
i i X per il conferimento degli
. rotazione per il conferimento . ) . ) o
rotazione del personale Lo L dirigente responsabile in atto incarichi al personale
degli incarichi al personale i .
. . dipendente militare.
dipendente militare . . .
processo: realizzazione fisica: SI/INO
Valutazione delle offerte "
Discrezionalita consentita programmazione della
) ) o . dalla normativa nella fase formazione del personale sulle programmazione corsi a favore
Uso (.hstorto (-1e| <.3r|ter| _d' procedimentale di gara tematiche dell'etica, referente PTPC in atto del personale.
vall.JtaZ|one al fine di favorire dell'accesso civico e delle realizzazione fisica: SI/INO
unimpresa. formazione del personale fattispecie di corruzione
formazione di base, per ogni diffusione conoscenza dei
dipendente, sulla conoscenza dirigente competente in atto doveri di comportamento.
dei doveri di comportamento realizzazione fisica SI/NO
informare tutti i dipendenti della informare i dipendenti sulla
possibilita di effettuare la possibilita di effettuare
segnalazione in caso di fondato segnalazioni in caso di
tutela whistleblower sospetto di  comportamenti referente PTPC in atto comportamenti illeciti e la

parziali a favore dei soggetti
privati nei cui confronti & diretta
I'attivita dell'ufficio.

conseguente tutela nei loro
confronti.
realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

parziali a favore dei soggetti
privati nei cui confronti & diretta
I'attivita dell'ufficio.

MISURE GENERALLI/ N
e CLELEAIONE DISL G0N Es SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
X L X pubblicazione dei dai
informazioni a favore dei . . .
i i . . . X . concernenti i procedimenti e le
trasparenza partecipanti degli esiti della dirigente responsabile in atto L .
i attivita contrattuali.
valutazione i i .
realizzazione fisica: SI/NO
. o i prevedere il criterio di rotazione
previsione  del criterio  di . . .
i i X per il conferimento degli
. rotazione per il conferimento . ) . . .
rotazione del personale o L dirigente responsabile in atto incarichi al personale
degli incarichi al personale i .
i . dipendente militare.
dipendente militare . . .
realizzazione fisica: SI/NO
processo:
Verifica dell’eventuale anomalia
delle offerte programmazione della
o formazione del personale sulle programmazione corsi a favore
1. Alterazione dell'esito della Eccesso di stima del prezzo o tematiche dell'etica, referente PTPC in atto del personale.
. . . sottostima dovuto a carenza nel . . . . -
verifica al fine di favorire un dell'accesso civico e delle realizzazione fisica: SI/INO
. processo di definizione del . . .
operatore economico. fattispecie di corruzione
rezzo congruo i
2. Uso distorto del criterio del | © 9 formazione del personale
prezzo piu basso,
finalizzato a favorire formazione di base, per ogni diffusione conoscenza dei
un’impresa dipendente, sulla conoscenza dirigente competente in atto doveri di comportamento.
dei doveri di comportamento realizzazione fisica: SI/NO
informare tutti i dipendenti della informare i dipendenti sulla
possibilita di effettuare la possibilita di effettuare
segnalazione in caso di fondato segnalazioni in caso di
tutela whistleblower sospetto di  comportamenti referente PTPC in atto comportamenti illeciti e la

conseguente tutela nei loro
confronti.
realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

parziali a favore dei soggetti
privati nei cui confronti & diretta
I'attivita dell'ufficio.

MISURE GENERALLI/ N
Tes FROIGETTHZIORE SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
pubblicazione sui siti
istituzionali dei dati concernenti pubblicazione dei dati
i procedimenti e le attivita . X i concernenti i procedimenti e le
trasparenza L . dirigente responsabile in atto L K
contrattuali ai sensi dell'art.37 attivita contrattuali.
del d.lgs.33/2013 e del d.Igs. realizzazione fisica: SI/INO
163/2006
. o X prevedere il criterio di rotazione
previsione del criterio di . i i
. . . per il conferimento degli
i rotazione per il conferimento . X i . .
rotazione del personale dedli i ichi al | dirigente responsabile in atto incarichi al personale
p . egli incarichi a ersonale
rocessa. di < dente milit P dipendente.
] i diretti ipendente militare
Affidamenti diretti P realizzazione fisica: SI/INO
’ Abu’so. ) UtI|IZ'ZO Tempistiche ristrette programmazione della
d?" affldfamento diretto a-I fine caratterizzanti  di  normale formazione del personale sulle programmazione corsi a favore
di favorire una determinata esigenze da soddisfare con tematiche dell'etica, referente PTPC in atto del personale.
impresa. procedure in economia dell'accesso civico e delle realizzazione fisica: SI/NO
Rlcono§<:|r.nento . df formazione del personale fattispecie di corruzione
lavorazioni e prestazioni
eccefienti rispetto a (Iquelle formazione di base, per ogni diffusione conoscenza dei
effettivamente necessarie.. dipendente, sulla conoscenza dirigente competente in atto doveri di comportamento.
dei doveri di comportamento realizzazione fisica: SI/NO
informare i dipendenti della informare i dipendenti sulla
possibilita di effettuare la possibilita di effettuare
segnalazione in caso di fondato segnalazioni in caso di
tutela whistleblower sospetto di  comportamenti referente PTPC in atto comportamenti illeciti e la

conseguente tutela nei loro
confronti.
realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
Fase: ESECUZIONE

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

processo:
Redazione del

cronoprogramma

Articolazione ad arte delle fasi
di esecuzione del progetto, e

dei relativi tempi di
implementazione, al fine di
compensare eventuali
deficienze organizzative

manifestate dal contraente..

Discrezionalita consentita dalla
normativa nella fase di
progettazione di esecuzione
delle attivita

Costante applicazione delle
disposizioni tecniche ed
amministrative che

rigorosa e corretta attuazione

o responsabile fase esecuzione in atto delle disposizioni.
regolamentano I'attivita. . . .
. . realizzazione fisica: SI/NO
controlli sulle procedure ed Monitoraggio sulla corretta
attivita applicazione delle stesse
Monitoraggio  sulla  corretta i .
. o . L effettuazione delle verifiche
applicazione dell'azione competenti organi di controllo . .
. i i . . in atto necessarie.
amministrativa condotta in fase ed ispettivi . . .
. . realizzazione fisica: SI/NO
di esecuzione
formazione specifica del . .
. o . . o . programmazione corsi a favore
personale preposto ad incarichi organizzazione periodica di .
referente PTPC in atto del personale.

nell'ambito dell'attivita
contrattuale

corsi di aggiornamento

realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
Fase: ESECUZIONE

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

processo:

Subappalto
Accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a una
gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto
come modalita per
distribuire i vantaggi
dellaccordo a tutti i

partecipanti allo stesso.

Definizione dei requisiti
soggettivi dei
subappaltatori, in
particolare, dei requisiti

tecnico economici al fine di
favorire un’impresa.

Mancanza di controlli ed
evidenze che hanno
determinato il subappalto e la
scelta del subappaltatore

Costante applicazione delle
disposizioni tecniche ed
amministrative che

A responsabile fase esecuzione in atto delle disposizioni.
regolamentano I'attivita. i X .
i i realizzazione fisica: SI/NO
controlli sulle procedure ed Monitoraggio sulla corretta
attivita applicazione delle stesse
Monitoraggio  sulla  corretta i .
o L . o effettuazione delle verifiche
applicazione dell'azione competenti organi di controllo . .
. ] . . . in atto necessarie.
amministrativa condotta in fase ed ispettivi i i .
i i realizzazione fisica: SI/NO
di esecuzione
formazione specifica del . .
. o . . o . programmazione corsi a favore
personale preposto ad incarichi organizzazione periodica di .
referente PTPC in atto del personale.

nell'ambito dell'attivita
contrattuale

corsi di aggiornamento
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Area di rischio: CONTRATTI PUBBLICI
Fase: ESECUZIONE

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE
GENERALI/SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

processo:
Gestione delle controversie

Utilizzo di rimedi di risoluzione
delle controversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la
fase di  esecuzione del

contratto.

Accordi extragiudiziali tali da
favorire il contraente.

Pubblicazione sui siti
istituzionali dei dati concernenti
i procedimenti e le attivita

Pubblicazione dei dai concernenti i
procedimenti e le attivita

Trasparenza L i dirigente responsabile In atto i
contrattuali ai sensi dell'art.37 contrattuali.
del d.Ilgs.33/2013 e del d.Igs. Realizzazione fisica: SI/NO
50/2016.
Previsione del criterio di Previsione del criterio di rotazione
X rotazione per il conferimento o X per il conferimento degli incarichi
Rotazione del personale . L. Organi di impiego competenti In atto i N
degli incarichi al personale al personale dipendente militare.
dipendente militare Realizzazione fisica: SI/NO
Programmazione della
formazione del personale sulle Programmazione corsi a favore del
tematiche dell'etica, referente PTPC In atto personale.
dell'accesso civico e delle Realizzazione fisica: SI/NO
Formazione del personale fattispecie di corruzione.
Formazione di base, per ogni L . Diffusione conoscenza dei doveri
. Comandanti di Corpo/ Capi .
dipendente, sulla conoscenza Uffici In atto di comportamento.
icio
dei doveri di comportamento. Realizzazione fisica: SI/NO
Informare i dipendenti della e .
o Informare i dipendenti sulla
F.A. della possibilita di o
. . possibilita di effettuare
effettuare la segnalazione in L. K
i . segnalazioni in caso di
i caso di fondato sospetto di L
Tutela whistleblower . s referente PTPC In atto comportamenti illeciti e la
comportamenti parziali a favore .
X o conseguente tutela nei loro
dei soggetti privati nei cui .
L N confronti.
confronti & diretta I'attivita i i .
. Realizzazione fisica: SI/NO
dell'ufficio.
Rigorosa e corretta attuazione
Ridurre la possibilita di Responsabile fase esecuzione In atto ‘clelle.disposilzioni.
. . . transazioni ed accordi bonari Realizzazione fisica: SUINO
Controlli sull'utilizzo di L . ]
. . assunti in violazione dei
procedure di transazione e incibi sottesi all'aai
rincipi sottesi all'agire ; "
dell'accordo bonario p .p. ' 9 g Gompetenti organi di controllo Effettuazione delle verifiche
amministrativo e per cid stesso In atto necessarie.

costituenti danno per I'erario..

ed ispettivi

Realizzazione fisica: SI/INO
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Formazione specifica del
personale preposto ad incarichi
nell'ambito dell'attivita
contrattuale specificamente per
la gestione del contenzioso

Creazione di diffusa
competenza nella materia degli
appalti pubblici, anche al fine di
consentire la rotazione del
personale impiegato nello
specifico settore.

Capo Ufficio Amministrazione

In atto

personale.
Realizzazione fisica: SI/N
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
Fase: ESECUZIONE

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

processo:

Analisi congruita
Accordi collusivi tra il
contraente e i funzionari
preposti al rilascio della
Dichiarazione di congruita e
delle Dichiarazioni di buona

provvista/esecuzione.

Discrezionalita consentita dalla
normativa nella determinazione
del prezzo congruo

Costante applicazione delle
disposizioni tecniche ed
amministrative che

rigorosa e corretta attuazione

o responsabile fase esecuzione in atto delle disposizioni.
regolamentano I'attivita. . . .
. . realizzazione fisica: SI/NO
controlli sulle procedure ed Monitoraggio sulla corretta
attivita applicazione delle stesse
Monitoraggio  sulla  corretta i .
. o . L effettuazione delle verifiche
applicazione dell'azione competenti organi di controllo . .
. i i i . in atto necessarie.
amministrativa condotta in fase ed ispettivi . . .
. . realizzazione fisica: SI/NO
di esecuzione
formazione specifica del . .
. o . . Lo . programmazione corsi a favore
personale preposto ad incarichi organizzazione periodica di .
referente PTPC in atto del personale.

nell'ambito dell'attivita
contrattuale

corsi di aggiornamento

realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
Fase: ESECUZIONE

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

processo:
Collaudo/Verifica buona
esecuzione
Accordi  collusivi tra il
contraente e I'U.O.
richiedente, volti
allapprovazione di
procedure di verifica carenti
0 non esaustive.
Accordi  collusivi tra il
contraente e la
Commissione di Collaudo/
Verifica Conformita o
Certificatore della buona
esecuzione.
Accordi collusivi tra terze
parti (es. offerenti non
vincitori) e la Commissione
di Collaudo/Verifica
Conformita volti a
manipolare gli esiti delle
verifiche.

Accordi collusivi tra terze parti
(es. offerenti non vincitori) e la
Commissione di
Collaudo/Verifica Conformita
volti a manipolare gli esiti delle
verifiche.

Costante applicazione delle
disposizioni tecniche ed
amministrative che

rigorosa e corretta attuazione

o responsabile fase esecuzione in atto delle disposizioni.
regolamentano I'attivita. . . .
. . realizzazione fisica: SI/NO
controlli sulle procedure ed Monitoraggio sulla corretta
attivita applicazione delle stesse
Monitoraggio  sulla  corretta i .
. o . L effettuazione delle verifiche
applicazione dell'azione competenti organi di controllo . .
. i i . . in atto necessarie.
amministrativa condotta in fase ed ispettivi . . .
. . realizzazione fisica: SI/NO
di esecuzione
formazione specifica del . .
. o . . o . programmazione corsi a favore
personale preposto ad incarichi organizzazione periodica di .
referente PTPC in atto del personale.

nell'ambito dell'attivita
contrattuale

corsi di aggiornamento

realizzazione fisica: SI/INO
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Area di rischio: CONTRATTI PUBBLICI
Fase: LIQUIDAZIONE

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE
GENERALI/SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

processo:
Pagamento fatture e

applicazione delle penali
Accordi collusivi tra il
contraente e le U.O. richiedenti
e/o tra il contraente e il Servizio
Amministrativo responsabile dei
pagamenti, al fine di: anticipare
i tempi di pagamento; omettere
o limitare lapplicazione delle
penali previste.

Mancanza di
svolgimento delle

procedimenti

controlli

fasi

sullo

dei

Pubblicazione sui siti
istituzionali dei dati concernenti
i procedimenti e le attivita

Pubblicazione dei dai concernenti i
procedimenti e le attivita

Trasparenza L i dirigente responsabile In atto i
contrattuali ai sensi dell'art.37 contrattuali.
del d.Ilgs.33/2013 e del d.Igs. Realizzazione fisica: SI/INO
50/2016.
Previsione del criterio di . o X
. . . Previsione del criterio di rotazione
rotazione per il conferimento - . ) ) . - L
. . o Capo Ufficio Amministrazione/ per il conferimento degli incarichi
Rotazione del personale degli incarichi al personale o . In atto . o
. . Organi di impiego competenti al personale dipendente militare.
dipendente militare i i .
X i . Realizzazione fisica: SI/NO
Cassiere/Aiuto Cassiere
Programmazione della
formazione del personale sulle Programmazione corsi a favore del
tematiche dell'etica, referente PTPC In atto personale.
dell'accesso civico e delle Realizzazione fisica: SI/INO
Formazione del personale fattispecie di corruzione.
Formazione di base, per ogni Diffusione conoscenza dei doveri
dipendente, sulla conoscenza referente PTPC In atto di comportamento.
dei doveri di comportamento. Realizzazione fisica: SI/NO
Informare i dipendenti. della o .
o Informare i dipendenti sulla
possibilita di effettuare la o
. . . possibilita di effettuare
segnalazione in caso di L K
) segnalazioni in caso di
. fondato sospetto di R
Tutela whistleblower . L referente PTPC In atto comportamenti illeciti e la
comportamenti parziali a favore )
) o conseguente tutela nei loro
dei soggetti privati nei cui .
- . confronti.
confronti € diretta I'attivita . . )
. Realizzazione fisica: SI/NO
dell'ufficio.
Costante applicazione delle
disposizioni tecniche ed X X
inistrati h Rigorosa e corretta attuazione
: amministrative che
Controlli sulle procedure ed | tano Pativits Responsabile fase esecuzione In atto delle disposizioni.
attivita di pagamento ed rego‘amen .ano atvia. Realizzazione fisica: SI/NO
applicazione delle penali Monitoraggio sulla corretta
applicazione delle stesse
Verifiche mirate al controllo Competenti organi di controllo In atto Effettuazione delle verifiche
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dell'azione dei Cassieri/Aiuto
Cassieri.

ed ispettivi

necessarie.
Realizzazione fisica: SI/INO

Formazione specifica dei SU
preposti ad incarichi di
Cassiere/Aiuto Cassiere

Partecipazione a corsi di
formazione per il personale.

Capo Ufficio Amministrazione/
Organi preposti alla
programmazione dei corsi

In atto

Programmazione corsi a favore del
personale.
Realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

economici a danno della distribuzione delle
opportunita a favore di altri operatori.

Mancanza sistemi per la
selezione automatica degli inviti
Assenza di sistemi di controllo.

servizi e forniture.

Amministrazione trasparente

Sezione acquisizione

Programmazione, progettazione attivita negoziale e autorizzazione acquisizione MISURE GENERALLV/ . TEMPI DI
. . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
beni e servizi SPECIFICHE ATTUAZIONE
Evento rischioso Fattori abilitanti
Pubblicazione
L . ) . Processo temporale ridotto per Pubblicazione su . o programmazione
Definizione di un fabbisogno non rispondente . . o . Dirigente responsabile/Dirigente . L
L o . la predisposizione ed Amministrazione trasparente K biennale acquisizioni
a criteri di priorita e/o diretti a favorire . . L Trasparenza . . Stazione Appaltante/Capo In atto . .
. . e approvazione degli strumenti di programmazione biennale . . beni e servizi
specifici operatori economici. . . . . Sezione Programmazione/RUP . . .
programmazione. acquisizioni beni e servizi Realizzazione fisica;
SI/NO
Suddivisione artificiosa delle esigenze e . . Struttura di
) . . R s ) Implementazione risorse .
sottostima delle esigenze, per la definizione Eccessiva discrezionalita e Struttura di N . . programmazione della
. . - . . personale qualificato incaricato .
di procedure di scelta del contraente non concentramento decisionale in programmazione della o . Capo | Reparto In atto stazione appaltante
X L L i i i dell'attivita di programmazione i i .
soggetti a obblighi di pubblicita, per pochi soggetti. stazione appaltante ttazi Realizzazione fisica:
e progettazione
agevolare uno specifico operatore specifico. prog SI/NO
Definizione requisiti orientati a favorire la Assenza strumenti di controllo Programmazione della Programmazione corsi
partecipazione/affidamento ad un operatore su elaborazione requisiti Formazione formazione del personale sulle Capo | Reparto In atto Realizzazione fisica:
economico o gruppi di essi. operativi e progetti. tematiche dei contratti pubblici SI/NO
. o Rotazione del personale
. L Previsione del criterio di ) o
Definizione progetti e criteri di aggiudicazione . X i i . nel conferimenti di
. R . . Mancanza personale qualificato Rotazione del rotazione per il conferimento i L
su specifiche ricevute da operatori economici L . L Capo | Reparto In atto incarichi
i Lo X L al controllo progetti di gare. personale degli incarichi al personale i K .
senza ricorso a strumenti di indagine legittimi. X o Realizzazione fisica:
dipendente militare
SI/NO
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
. . MISURE GENERALI/ . TEMPI DI
Selezione delle imprese MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
SPECIFICHE ATTUAZIONE
Evento rischioso Fattori abilitanti
Mancata programmazione di
X o i attivita. Programmazione
Nei casi di affidamento diretto, ) ) . . L . . ) . -
. . . . Eccessiva parcellizzazione delle Programmazione Pubblicazione biennale Dirigente Responsabile biennale acquisizioni
consolidamento di rapporti con operatori . . . . . . L . : .
esigenze. dettagliata dei lavori, acquisizioni beni e servizi sito Stazione Appaltante/RUP/Capo In atto beni e servizi

Realizzazione fisica:
SI/NO
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Eccessivo numero di imprese

Selezione di operatori economici nel mercato
elettronico finalizzata a favorire un

abilitate al Mepa
sostanzialmente non verificabili
a priori nei requisiti

Pubblicazione avviso

Pubblicazione avviso creazione
albo operatori economici

Pubblicazione avviso
creazione albo operatori

interessi/incompatibilita/sanzioni.

interessi/incompatibilita/sanzioni

o o o . . In atto economici qualificati
. . albo fornitori qualificati qualificati su Amministrazione . . )
determinato operatore economico Realizzazione fisica:
trasparente
SI/NO
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALL/ . TEMPI DI
. MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Esperimento procedura scelta del contraente SPECIFICHE ATTUAZIONE
. - . - Termini di scadenza
Nei casi di gare con sopralluoghi, mancata . . . ", Termini di scadenze o .
i . X Rk Eccessiva discrezionalita nella i Distribuzione nel tempo RUP/ Capo Sezione gare
riservatezza sul elenco operatori selezionati a i i gare coerenti con i L In atto i . .
fase di redazione del bando. . sopralluoghi acquisizione Realizzazione fisica:
concorrere. sopralluoghi
SI/NO
. . o . . Utilizzo sistemi di
. . . L - . L L Utilizzo di sistemi di Ricorso a mercato elettronico, . L »
Rivelazione di informazioni sensibili non Assenza di efficienti meccanismi . . . . RUP/ Capo Sezione negoziazione elettronici
X . i L i negoziazione piattaforme elettroniche di L In atto i i .
pubbliche al fine di favorire impresa di controllo; . L L acquisizione Realizzazione fisica:
elettronici tracciabili negoziazione
SI/NO
Ricorso a parametri di
Ricorso a parametri Predisposizione specifici criteri valutazione misurabili
valutazioni misurabili di aggiudicazione matematicamente
. . aritmeticamente, aritmetico/ponderali Realizzazione fisica:
Applicazione di criteri fortemente . .
. . Lo - Dirigente stazione SI/NO
discrezionali nei casi di gara all'offerta Concentramento delle . . - —
. R . ) . . . . appaltante/RUP/ Capo Sezione in atto Rotazione commissioni
economicamente piu vantaggiosa al fine di competenze in pochi soggetti; . L L .
i e Rotazione commissioni acquisizione di stesura
manipolarne I'esito. . . . . .
per la stesura Rotazione nella nomina della progettazione/capitolati
progettazione/capitolati commissione di valutazione di gara
di gara Realizzazione fisica:
SI/NO
Ricorso a procedure
. i . . Limitata disponibilita di Ricorso a procedure Ricorso a sistemi elettronici di ordinarie di scelta del
Accordi tra gli operatori economici . o . . . . .
i . . o personale da nominare nelle ordinarie di scelta del negoziazione, ricerca estesa di Dirigente stazione appaltante In atto contraente
concorrenti volti a manipolare gli esiti di gara. o . . i i .
commissioni giudicatrici; contraente personale qualificato Realizzazione fisica:
SI/NO
Ricorso a sistemi
X . o . X Ricorso a sistemi i i elettronici di
Alterazione o sottrazione della Sessioni riservate di valutazione L Rotazione e formazione . . L
. . i i elettronici di . Dirigente stazione appaltante In atto negoziazione
documentazione in fase di gara. tecnica; o personale commissioni i i .
negoziazione Realizzazione fisica:
SI/NO
X X i L Mancanza di formazione in X Formazione personale in Ricorso ad albo
Nomina di membri della commissione L i i Ricorso ad albo L i i
. . . materia di conflitto di . L materia di conflitto di Referente PTPC In atto
orientata a favorire un'impresa. commissari di gara

commissari di gara
Realizzazione fisica:
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Definizione di elementi giustificativi di offerte
anomale in accordo con l'impresa formulante
un'offerta anomala al fine di agevolare la
stessa.

Concentramento delle
competenze in pochi soggetti
deputati allesame delle offerte.

SI/NO

Nei casi di mancato utilizzo
banche dati centralizzate

Regolamentazione
stazione appaltante

Formazione personale, nomina

Dirigente responsabile stazione

Regolamentazione
modalita di verifica

Mancata verifica dei requisiti dichiarati dai o o L L . L . o
i (AVCPass), difficolta di modalita di verifica commissioni permanenti di appaltante/Responsabile del In atto dichiarazione sostitutive
concorrenti.
completare le verifiche presso dichiarazione verifiche specifiche/a campione procedimento di verifica Realizzazione fisica:
enti certificanti. sostitutive SI/NO
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALLV/ N TEMPI DI
) ] MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Stipula e approvazione del contratto SPECIFICHE ATTUAZIONE
Possibile violazione delle regole poste a
tutela della trasparenza/accesso agli atti della i L L
L . Assenza di efficienti meccanismi
procedura al fine di evitare o ritardare la . . "
. - i . . di controllo Formazione specifica
proposizione di ricorsi da parte di soggetti - . X i i o i
. o . Controlli di regolarita Formazione specifica degli - degli ufficiali preposti ad
esclusi o non aggiudicatari. . i L K i e Capo | Reparto/Dirigente A e .
amministrativa e ufficiali preposti ad incarichi . incarichi nell'ambito
" : . A stazione appaltante /Capo del In atto A
verifiche sul nell'ambito dell'attivita . . . dell'attivita contrattuale
. . o . . Servizio Amministrativo . . )
Accettazione di garanzie inferiori/carenti procedimento contrattuale Realizzazione fisica:
i K A Concentramento delle
rispetto a quelle previste per I'onorabilita . . . SI/INO
. L competenze in pochi soggetti
degli obblighi.
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALLV/ . TEMPI DI
. MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Esecuzione del contratto SPECIFICHE ATTUAZIONE
Ammissione di varianti in corso di esecuzione . Pubblicazione dati
. Pubblicazione su i L
del contratto per consentire all'operatore . . . ", . . . . procedimenti di
. X Eccessiva discrezionalita nella Amministrazione trasparente Dirigente stazione L
economico di recuperare lo sconto effettuato i i Trasparenza X i i K In atto acquisizione
. X K X fase di redazione del bando. dati procedimenti di appaltante/RUP i . .
in sede di gara o di conseguire extra L Realizzazione fisica:
. acquisizione
guadagni; SI/NO
Utilizzo di materiali e di standard di qualita i L L L ",
. . Assenza di efficienti meccanismi Controlli di regolarita
inferiori rispetto a quanto previsto dal . - " . . o i
. X di controllo; Controlli di regolarita Standardizzazione delle amministrativa e
capitolato tecnico allegato al contratto; . - . . . . o
amministrativa e procedure di controllo, nomina Dirigente stazione In at verifiche sulle
n atto

Lavori incompleti, forniture incomplete di
materiali di pronto impiego ovvero erogazione
di ore di lavorazione inferiori a quelle previste

in collusione con I'organo di controllo.

Concentramento delle
competenze in pochi soggetti;

verifiche
sull'esecuzione

direttori dell’esecuzione dei
contratti

appaltante/RUP/DEC

esecuzione
Realizzazione fisica:
SI/NO
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Impiego di risorse umane con livello di
specializzazione inferiore rispetto a quanto
previsto;

Mancanza di profili professionali
adeguatamente preparati ad
esercitare i controlli previsti

(Commissione di collaudo/DEC)
deputati a sostituire il RUP;

Programmazione della Formazione del
Formazione del formazione specifica del . personale e rotazione
. R , . L, . Capo | Reparto/Dirigente o o
Accordi collusivi tra il contraente, 'organo di Mancanza di un’adeguata personale e rotazione personale Stazi Appaltant In atto degli incarichi
azione altante
controllo ed il responsabile dell’approvazione informazione sul conflitto di degli incarichi Programmazione della “ PP Realizzazione FISICA:
del collaudo, per collaudi carenti o non interessi/cause di rotazione degli incarichi SI/NO
esaustivi; incompatibilita.
Concessioni di proroghe senza giustificato . i X .
. . . Eccessiva discrezionalita nella
motivo al fine di favorire la mancata . .
. . X fase di redazione del bando.
applicazione di penali.
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALI/ N TEMPI DI
. MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Liquidazione spesa SPECIFICHE ATTUAZIONE
Accordi collusivi con un operatore economico Pubblicazione
al fine rispettivamente di anticipare . o L Pubblicazione pagamenti in Dirigente stazione pagamenti
. . " . L Assenza di efficienti meccanismi Trasparenza . . . In atto . . .
pagamenti propri o posticipare i tempi di gi ol Amministrazione trasparente appaltante/RUP/DEC/Contabile Realizzazione fisica:
i controllo;
pagamento a favore di altri. SI/NO
- s . . Controlli di regolarita
Controlli di regolarita Standardizzazione delle . .
Concentramento delle . i K . » i amministrativa e
i L i . . . . amministrativa e procedure di controllo, nomina Dirigente stazione . K
Mancata o distorta applicazione di penali competenze in pochi soggetti; . . . ) . . . In atto verifiche sull’esecuzione
verifiche direttori dell’esecuzione dei appaltante/RUP/DEC/ Contabile . . .
Mancanza di efficaci misure , ) o . Realizzazione fisica:
. ) sull’esecuzione contratti/dei lavori
sanzionatorie. SI/NO
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALI/ N TEMPI DI
. ) MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Procedura in economia SPECIFICHE ATTUAZIONE
Elevata discrezionalita nella .
- . . . Pubblicazione
definizione dei presupposti per il o .
. . . . Pubblicazione su programmazione
Utilizzo della procedura in economia e abuso ricorso alla procedura. - ) ) .
) . . o . — — Amministrazione trasparente » . biennale acquisizioni
dell'affidamento diretto al di fuori dei casi Possibili pressioni esterne Trasparenza X i Dirigente stazione In atto i .
e . . . . programmazione biennale beni e servizi
previsti dalla legge al fine di favorire derivanti dal contesto L K . appaltante/RUP i X .
) . . acquisizioni beni e servizi Realizzazione fisica:
un’impresa. sociale/ambientale nel quale SINO
opera la stazione appaltante;
Mancata programmazione delle Trasparenza Pubblicazione su In atto Pubblicazione dati
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esigenze; Amministrazione trasparente procedimenti di
. L dati procedimenti di acquisizione
Assenza di meccanismi di . i X .
ol acquisizione Realizzazione fisica:
controllo
SI/NO
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALI/ N TEMPI DI
. . . . . . , L MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Adesione a convezione Consip / Emissione ordine diretto d’acquisto in MePa SPECIFICHE ATTUAZIONE
Distorta definizione delle caratteristiche Formazione personale
essenziali dei beni/servizi da acquisire al fine Formazione personale . in materia
- - . . . Programmazione della » )
di evitare il ricorso al sistema delle in materia . Capo | Reparto/Dirigente programmazione e
o , . . . formazione del personale sulle . In atto .
convenzioni ed agevolare I'acquisto di programmazione e . . . . stazione appaltante progettazione
) - R L . tematiche dei contratti pubblici . ) i
prodotti presso uno specifico operatore Eccessiva discrezionalita delle progettazione Realizzazione fisica:
economico. strutture proponenti. SI/NO
Genericita dei parametri di Pubblicazione
Accordi collusivi con operatori economici definizione delle caratteristiche Pubblicazione su programmazione
abilitati al fine di alterare i confronti essenziali dei beni. Amministrazione trasparente biennale acquisizioni
T . - ’ o Trasparenza . . In atto . .
concorrenziali nel’ambito del mercato Limitatezze dei meccanismi di programmazione biennale beni e servizi
elettronico. controllo. acquisizioni beni e servizi Realizzazione fisica:
Concentramento delle » . SI/INO
R Dirigente stazione
responsabilita e delle
. . . appaltante/RUP o .
competenze in pochi soggetti . Pubblicazione dati
- R ) : Pubblicazione su ) o
Eccessivo ricorso alla trattativa diretta al fine (RUP/istruttore). o . procedimenti di
. . . . . Amministrazione trasparente .
di aggirare il confronto concorrenziale dei Trasparenza . . o In atto acquisizione
i i dati procedimenti di i . .
cataloghi del mercato elettronico L Realizzazione fisica:
acquisizione
SI/NO
AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI MISURE GENERALI/ N TEMPI DI
) . S . . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Affidamenti incarichi di collaborazione ex art. 7, comma 6 e 6-bis D.Lgs. 165/2001 SPECIFICHE ATTUAZIONE
Eccessiva discrezionalita delle Rotazione commissioni
Esecuzione distorta della ricognizione strutture proponenti nella fase Rotazione commissioni per la stesura
preventiva delle disponibilita di risorse umane della progettazione degli per la stesura Rotazione nella nomina della Dirigente responsabile In att progettazione/capitolati
n atto
interne al’Amministrazione al fine di creare i incarichi, affidamento degli progettazione/capitolati commissione di valutazione affidamento di gara
presupposti per I'affidamento degli incarichi. stessi e verifica delle prestazioni digara Realizzazione fisica:
erogate. SI/NO
Definizione delle finalita dell'incarico, dei Concentramento delle . )
. s . . N Ricorso a parametri
requisiti e dei criteri di selezione dei responsabilita e delle . . . . . o N
o K K X . Ricorso a parametri Predisposizione specifici criteri » . valutazioni misurabili
candidati, orientata a favorire la competenze in pochi soggetti. . . . o Dirigente responsabile . .
valutazioni misurabili di aggiudicazione In atto aritmeticamente

partecipazione di soggetti a danno di altri
ovvero al fine di evitare il ricorso alla
procedura comparativa.

Limitatezza dei controlli sul
merito dell’affidamento e sulla
verifica delle prestazioni.

aritmeticamente

aritmetico/ponderali

determina di affidamento

Realizzazione fisica:
SI/NO
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Definizione di criteri di partecipazione e di

Pubblicazione su sito

Dirigente responsabile della

Pubblicazione su sito
amministrazione
conferente avviso di

selezione delle candidature al fine di Trasparenza amministrazione conferente o X . In atto X . X
. N o . o . . pubblicazione dei dati ricognizione interna
agevolare specifici candidati a danno di altri. avviso di ricognizione interna i . )
Realizzazione fisica:
SI/NO
L Termini di scadenza
Termini di scadenza .
o . . ) o . . procedure comparative
Termini di presentazione delle candidature procedure comparative Pubblicazione avviso di . . K
. . . L . . Dirigente responsabile coerenti con
ridotte al fine di agevolare candidati coerenti con procedura comparativa su . o In atto . L
X i . . . . i determina di affidamento complessita dati richiesti
preventivamente interessati. complessita dati Amministrazione trasparente k K .
L Realizzazione fisica:
richiesti
SI/NO
i i Formazione personale e
. o o . . Programmazione corsi per . . .
Distorta applicazione dei criteri di valutazione Formazione personale L . . Capo | Reparto/Dirigente rotazione dei
i i i . . i i ufficiali preposti alla valutazione i . k o
discrezionali, al fine di agevolare un e rotazione dei . o . responsabile dell'affidamento In atto commissari di gara
X i e degli incarichi e rotazione del i i i i .
candidato. commissari di gara dellincarico Realizzazione fisica:
personale
SI/NO
Ricorso continuo nel tempo all’affidamento Eccessiva discrezionalita delle
degli incarichi, al fine di determinare rapporti strutture proponenti nella fase
di lavoro continuativi a favore di specifici della progettazione degli
soggetti. incarichi,
o . . . Affidamento degli stessi e . .
Determinazione di compensi eccessivamente N L . X X Pubblicazione dati
o . . verifica delle prestazioni Pubblicazione dati conferimento . . i . L
alti al fine di favorire un soggetto. . . Dirigente responsabile della conferimento incarichi
erogate. Trasparenza incarichi (natura, compenso, o o In atto . . )
. pubblicazione dei dati Realizzazione fisica:
Concentramento delle durata, pagamenti) SINO
o . o responsabilita e delle
Verifica superficiale delle prestazioni d’'opera ] . .
. . . competenze in pochi soggetti.
erogate, al fine di avvantaggiare il . K R
. . Limitatezza dei controlli sul
collaboratore incaricato. i o
merito dell’affidamento e sulla
verifica delle prestazioni.
AREA DI RISCHIO: GESTIONE ENTRATE E SPESE MISURE GENERALLV/ L TEMPI DI
. . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Gestione Liquidita SPECIFICHE ATTUAZIONE
Elevato numero di movimenti Implementazione
Distrazioni di fondi disponibili sul conto finanziari. o " Implementazione procedure . procedure informatiche
. o . Controlli di regolarita . . . Comandante/Capo del Servizio . o
corrente postale a favore di conti di soggetti Flussi informativi di difficile . . informatiche per controlli . . . per controlli incrociati su
amministrativa e Amministrativo/Capo Gestione In atto

non beneficiari di somme

controllo.

Processo temporale ridotto per
la predisposizione e

contabili

incrociati su movimenti
finanziari

Finanziaria/Cassiere

movimenti finanziari.
Realizzazione fisica:
SI/NO
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I'ordinazione dei singoli
pagamenti anche in ragione del
numero ridotto di personale.

Eccessiva numerosita delle
rimesse di trattenute da
effettuare a favore di terzi da
effettuarsi in tempi brevi.

Rotazione del
personale

Previsione del criterio di
rotazione per il conferimento
degli incarichi al personale
dipendente militare

Limitatezza strumenti di
controllo.

Formazione

Programmazione della
formazione del personale sulle
tematiche dell'etica,
dell'accesso civico e delle
fattispecie di corruzione

Referente PTPC

Previsione del criterio di
rotazione per il
conferimento degli
incarichi al personale
dipendente militare
Realizzazione fisica:
SI/NO

Programmazione della
formazione del
personale sulle

tematiche dell'etica,
dell'accesso civico e
delle fattispecie di
corruzione
Realizzazione fisica:

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA
Gestione FF.V. — Anticipi e liquidazioni

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

Presentazione a rimborso di titoli di
note/fatture non corrispondenti alle
prestazioni ricevute.

Limitatezza strumenti di controllo
effettivi sulle spese, diverse dai
titoli di viaggio, presentate a
rimborso.

Controlli di regolarita
amministrativa e
contabili

Implementazione procedure
informatiche per controlli
dichiarazioni aventi diritto

Capo del Servizio
Amministrativo/Capo Gestione
Finanziaria/Contabile

AREA DI RISCHIO: GESTIONE ENTRATE E SPESE
Gestione Fiscale e Tributaria

Mancato versamento di ritenute derivanti da

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

imposte conseguentemente a versamenti a
favore di conti di soggetti non beneficiari di
somme

Elevato numero di movimenti
finanziari.

Mancato versamento di ritenute derivanti da

imposte conseguentemente a versamenti a

favore di conti di soggetti non beneficiari di
somme

Flussi informativi di difficile
controllo.

Processo temporale ridotto per
la predisposizione e
I'ordinazione dei singoli

Controlli di regolarita
amministrativa e
contabili

Implementazione procedure
informatiche per controlli
incrociati su movimenti
finanziari

Comandante/Capo del Servizio
Amministrativo/Capo Gestione
Finanziaria/Contabile

SI/NO
TEMPI DI
INDICATORI
ATTUAZIONE
Implementazione
procedure informatiche
per controlli
In atto dichiarazioni aventi
diritto
Realizzazione fisica:
SI/NO
TEMPI DI
INDICATORI
ATTUAZIONE
Implementazione
procedure informatiche
per controlli incrociati su
In atto

movimenti finanziari
Realizzazione fisica:
SI/NO

ALLEGATO 5 - SMD
Pag. 47 di 72



accrediti.

Eccessiva numerosita delle
rimesse di trattenute da

Rotazione del

Previsione del criterio di
rotazione per il conferimento

Previsione del criterio di
rotazione per il
conferimento degli

. . . L In atto incarichi al personale
effettuare a favore di terzi da personale degli incarichi al personale ] B
. . . . . dipendente militare
effettuarsi in tempi brevi. dipendente militare . . .
Realizzazione fisica:
SI/NO
Programmazione della
formazione del
Programmazione della personale sulle
formazione del personale sulle tematiche dell'etica,
Limitatezza strumenti di controllo Formazione tematiche dell'etica, Referente PTPC In atto dell'accesso civico e
dell'accesso civico e delle delle fattispecie di
fattispecie di corruzione corruzione
Realizzazione fisica:
SI/NO
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA MISURE GENERALLV/ L TEMPI DI
. . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Distribuzione buoni pasto SPECIFICHE ATTUAZIONE
Elevato numero di registrazione
giornalieri di aventi diritto.
Eccessiva numerosita del Implementazione
i Implementazione procedure rocedure informatiche
Attribuzi h di buoni pasto i personale avente diritto. Controlli di regolarita .pf ich P ol Capo del Servizio P ol ot
ribuzione, anche erronea, di buoni pasto in - - — . - informatiche per controlli . . . . er controlli incrociati su
] . P Sistemi informativi per amministrativa e . o P Amministrativo/Capo Gestione in atto P o
misura superiore al dovuto Pattribuzione del buono, contabil incrociati s.u‘presenze Finanziaria presc-‘)nze (Iquotldléne.
inadeguati. quotidiane Realizzazione fisica:
SI/NO
Limitatezza strumenti di controllo
AREA DI RISCHIO: GESTIONE PATRIMONIALE MISURE GENERALI/ L TEMPI DI
. . ] . ) . . . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Predisposizione Ordine di carico di materiale approvvigionato dal commercio SPECIFICHE ATTUAZIONE
Elevato numerosita dei Standardizzazione delle
Mancata assunzione in carico di materiali di movimenti. o " . . . procedure di controllo,
. o - — Controlli di regolarita Standardizzazione delle Capo Servizio . . .
modeste dimensioni / limitato valore Frazionamento delle sedi di . i K . . . nomina direttori
o . . o . . amministrativa e procedure di controllo, nomina Amministrativo/RUP/DEC//Capo ; . .
assimilabile a materiale di pronto impiego possibile consegna diverse dalla In atto dell’esecuzione dei

(articoli di cancelleria, toner, ecc ....) sottratto
in fase di esecuzione della fornitura.

sala ricezione materiali.

Numerosita degli organi di
verifica.

verifiche
sull’esecuzione

direttori dell’esecuzione dei
contratti/dei lavori

Gestione
Patrimoniale/Consegnatario

contratti/dei lavori
Realizzazione fisica:
SI/NO
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Limitatezza strumenti di controllo

AREA DI RISCHIO: GESTIONE PATRIMONIALE MISURE GENERALLV/ N TEMPI DI
) . . ) . ] ] . . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Predisposizione Ordine di scarico di materiale approvvigionato dal commercio SPECIFICHE ATTUAZIONE
Numerosita dei beni inventariati. Standardizzazione delle
Autonomia delle commissioni di procedure di controllo,
Scarico di materiali dichiarati fuori uso ma . . . Controlli di regolarita Standardizzazione delle Capo Servizio . . .
fuori uso e disfacimento. nomina direttori
materialmente non sottoposti a procedura di — - amministrativa e procedure di controllo, nomina Amministrativo/RUP/DEC//Capo ; . .
. . . L Limitatezza delle procedure di i K K , i X i In atto dell’esecuzione dei
disfacimento e smaltimento destinati a ] verifiche direttori dell’esecuzione dei Gestione o i
. . controllo dell’effettivo , X L . X i X contratti/dei lavori
soggetti collusi. . . sull'esecuzione contratti/dei lavori Patrimoniale/Consegnatario . . ]
disfacimento e dello smaltimento Realizzazione fisica:
dei materiali. SI/NO
AREA DI RISCHIO: GESTIONE PATRIMONIALE MISURE GENERALLV/ L TEMPI DI
) . L MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Procedura di fuori uso materiali SPECIFICHE ATTUAZIONE
Proposte di fuori uso di materiali la cui non . .
. X i o Formazione e Programmazione della
conveniente riparazione & dichiarata da i . i . o
. . . . rotazione delle Programmazione della . . rotazione degli incarichi
operatori economici aventi una posizione o . X . L Dirigente stazione appaltante In atto k i .
X i K . commissioni di fuori rotazione degli incarichi Realizzazione fisica:
dominante/esclusiva rispetto al mercato di . )
. uso/disfacimento SI/NO
riferimento. Assenza di specifiche
professionalita in grado di
manutenere i beni ovvero
controllare gli operatori
economici incaricati.
Autonomia delle commissioni di .
T . ) . . . Implementazione
Materiali dichiarati fuori uso ma fuori uso e disfacimento. - " n .
. . . - . Controlli di regolarita . Capo Servizio procedure controlli
materialmente non sottoposti a procedura di Limitatezza delle procedure di . - Implementazione procedure . ; . . .
. . . L , ) amministrativa e . . . Amministrativo/Capo Gestione In atto effettivo smaltimento
disfacimento e smaltimento destinati a controllo dell’effettivo o controlli effettivo smaltimento . . . . . .
. . . . . contabili Patrimoniale/Consegnatario Realizzazione fisica:
soggetti collusi. disfacimento e dello smaltimento SUNO
dei materiali.
AREA DI RISCHIO: GESTIONE PATRIMONIALE MISURE GENERALLV/ L TEMPI DI
. . ) o . . . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Predisposizione Ordine di carico materiale di consumo/pronto impiego SPECIFICHE ATTUAZIONE
Mancata registrazione sugli appositi registri, Elevato numerosita dei Controlli di regolarita Standardizzazione delle Capo Servizio In att Standardizzazione delle
n atto

di materiali di modeste quantita / dimensioni /

movimenti.

amministrativa e

procedure di controllo, nomina

Amministrativo/RUP/DEC//Capo

procedure di controllo,
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limitato valore, dichiarati prontamente
impiegati, (articoli di cancelleria, toner, ecc
....) sottratti in fase di esecuzione della

Frazionamento delle sedi di
possibile consegna diverse dalla
sala ricezione materiali.

verifiche
sull’esecuzione

direttori dell’esecuzione dei
contratti/dei lavori

Gestione
Patrimoniale/Consegnatario

nomina direttori
dell’esecuzione dei
contratti/dei lavori
Realizzazione fisica:

fornitura. Numerosita degli organi di
verifica. SI/NO
Limitatezza strumenti di controllo
AREA DI RISCHIO: GESTIONE PATRIMONIALE MISURE GENERALLV/ . TEMPI DI
. L. . . . . . L MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Predisposizione Ordine di scarico materiale di consumo/pronto impiego SPECIFICHE ATTUAZIONE
Numerosita dei beni Implementazione
. . o movimentati. . " . Capo Servizio procedure controlli
Scarico di materiali in eccesso soggetto ad - —— Controlli di regolarita Implementazione procedure . . . . i
i Autonomia delle commissioni di . i i i . Amministrativo/Capo Gestione effettivo fuori uso e
elevato consumo, non effettivamente . . . amministrativa e controlli effettivo fuori uso e . . . . In atto . .
. fuori uso e disfacimento. N . . . Patrimoniale/Consegnatario dei disfacimento.
consumati. verifiche sulla gestione disfacimento I i i .
Limitatezza delle procedure di materiali Realizzazione fisica:
controllo SI/NO
AREA DI RISCHIO: GESTIONE PATRIMONIALE MISURE GENERALLV/ L TEMPI DI
. L . . . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Consegnal/ricezione materiali approvvigionati dal commercio SPECIFICHE ATTUAZIONE
Numerosita dei beni
movimentati. Standardizzazione delle
Frazionamento delle sedi di . . . procedure di controllo,
L . - . . N ) o " Standardizzazione delle Capo Servizio . . .
Dichiarazione di ricevuta per quantita/qualita possibile consegna diverse dalla Controlli di regolarita . . . . nomina direttori
. e . - . " - procedure di controllo, nomina Amministrativo/RUP/DEC//Capo . .
di materiali pari a quelle ordinate ma sala ricezione materiali amministrativa e . . . . . In atto dell’esecuzione dei
. . " ) direttori dell’esecuzione dei Gestione L .
effettivamente diverse da quelle consegnate Autonomia delle commissioni di verifiche sulla gestione L . X i X contratti/dei lavori
. . . contratti/dei lavori Patrimoniale/Consegnatario . . ]
fuori uso e disfacimento. Realizzazione fisica:
Limitatezza delle procedure di SI/NO
controllo
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA
L ) ) ) L o MISURE GENERALI/ . TEMPI DI
Determinazione stipendiale conseguente a nomine, promozioni, ricostruzioni di MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
. SPECIFICHE ATTUAZIONE
carriera, etc.
Elevata numerosita delle
variazioni stipendiali.
Ridottissimi tempi di verifica dei n Implementazione
i i Capo del Servizio . .
flussi trasmessi dalle banche o " . . . . procedure informatiche
L . . . o . ) Controlli di regolarita Implementazione procedure Amministrativo/Capo Sezione . o
Attribuzione indebita al personale militare non dati di elaborazione e eccessiva . . . per controlli incrociati su
informatiche per controlli Trattamento In atto

avente diritto

numerosita delle competenze
fisse ed eventuali da
corrispondere mensilmente.

Ridotto numero di personale.

Limitatezza strumenti di controllo

amministrativa e
contabili

incrociati su variazioni apportate

Economico/Contabile agli
assegni

variazioni apportate
Realizzazione fisica:
SI/NO
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AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA MISURE GENERALLV/ L TEMPI DI
) . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Trattamento economico accessorio SPECIFICHE ATTUAZIONE
Elevata numerosita delle
variazioni stipendiali.
Ridottissimi tempi di verifica dei . 4ol Servin Implementazione
i i apo del Servizio
flussi trasmessi dalle banche control di it . i ) A tp e o procedure informatiche
i di i i ontrolli di regolarita mplementazione procedure mministrativo/Capo Sezione
Attribuzione indebita al personale militare non dati di elaborazione & eccessiva inist tg 'pf tich P roll Tratt pt In att per controlli incrociati su
ita amministrativa e informatiche per controlli rattamento n atto
avente diritto numerosita delle competenze tabil i iati .p. i s E ico/Contabil i variazioni apportate
] i contabili incrociati su variazioni apportate conomico/Contabile agli
fisse ed eventuali da pp! ' g Realizzazione fisica:
corrispondere mensilmente. assegni SINO
Ridotto numero di personale.
Limitatezza strumenti di controllo
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA MISURE GENERALLV/ L TEMPI DI
. ) . . MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Trasferimento: indennita e rimborsi SPECIFICHE ATTUAZIONE
Elevata numerosita delle
variazioni stipendiali.
Ridottissimi tempi di verifica dei » Implementazione
i Capo del Servizio . i
flussi trasmessa dalle banche o " . . . . procedure informatiche
L . . . o . ) Controlli di regolarita Implementazione procedure Amministrativo/Capo Sezione . o
Attribuzione indebita al personale militare non dati di elaborazione e eccessiva N . . . . per controlli incrociati su
. . amministrativa e informatiche per controlli Trattamento In atto L
avente diritto dei delle competenze fisse ed o . L L . . . variazioni apportate
. . contabili incrociati su variazioni apportate Economico/Contabile agli . . .
eventuali da corrispondere . Realizzazione fisica:
) assegni
mensilmente. SI/NO
Ridotto numero di personale.
Limitatezza strumenti di controllo
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA MISURE GENERALLV/ L TEMPI DI
. ) . L L ] MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE INDICATORI
Variazione matricolare relativa a Ufficiali, Sottufficiali, Graduati. SPECIFICHE ATTUAZIONE
Numerosita variazioni Implementazione
. . . . L matricolari. procedure informatiche
Adozione di variazioni matricolari carenti dei i i i
i L i . . Implementazione procedure per standardizzazione
presupposti previsti dalla normativa vigente in - s ) . - _
L . o Controlli di regolarita informatiche per Capo del Servizio casistiche
materia di documentazione caratteristica e . . i . L . i i .
amministrativa e standardizzazione casistiche Amministrativo/Capo Sezione In atto ammissioni/non

matricolare del personale militare al fine di
agevolare l'attribuzione di vantaggi a soggetti
in danno di altri.

Disparita di trattamento nel
tempo di casi analoghi.

contabili

ammissioni/non ammissione
alla variazione

Matricola

ammissione alla
variazione
Realizzazione fisica:
SI/NO
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AREA DI RISCHIO ATTIVITA' FINANZIARIA

MISURE GENERALLV/

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI

INDICATORI

Emissione Modelli C di finanziamento SPECIFICHE ATTUAZIONE
Numerosita delle esigenze Pubblicazione su
programmate e finalizzate. L Amministrazione
Pubblicazione su - . .
. . . L o . Dirigente Stazione trasparente biennale
Realizzazione di economie di Amministrazione trasparente . L .
. o o Trasparenza . . . Appaltante/Capo Sezione In atto acquisizioni beni e
L . o X gara di possibile reimpiego a biennale acquisizioni beni e . .
Emissione di modelli di finanziamento per L . Programmazione/RUP servizi
L . . . . favore di esigenze non servizi . . .
acquisizione di beni soggetti ad esclusiva o Realizzazione fisica:
L . i programmate.
non concorrenziali per favorire I'acquisto da SI/NO
una specifica impresa Acquisizione della . . X i Standardizzazione delle
. . . ™, . . Dirigente unita organizzativa/ .
Eccessiva discrezionalita e progettazione di . . ) procedure di
. . o Standardizzazione delle Capo Sezione .
concentramento decisionale in dettaglio di tutte le . K . . In atto progettazione
. . L procedure di progettazione Programmazione/Dirigente . . .
pochi soggetti. acquisizioni . Realizzazione fisica:
Stazione Appaltante
programmate SI/NO
L o . . Dirigente unita Implementazione delle
Assenza strumenti di controllo Controlli di efficienza Implementazione delle . . . .
X L L X i i organizzativa/Dirigente procedure di
su elaborazione requisiti ed efficacia della procedure di monitoraggio i In atto X i L
. . L . . . Stazione Appaltante/ Capo monitoraggio periodico
operativi e progetti. spesa periodico degli impegni assunti . . . . .
L . L . Sezione Programmazione/ degli impegni assunti
Emissione di modelli di finanziamento per -
L . K X . Programmazione della
acquisizione di beni soggetti ad esclusiva o .
L o K . formazione del
non concorrenziali per favorire I'acquisto da Programmazione della
. i . . personale sulle
una specifica impresa Mancanza personale qualificato . formazione del personale sulle . ) .
Formazione Capo | Reparto In atto tematiche dei contratti

al controllo progetti di gare.

tematiche dei contratti pubblici e
formazione del bilancio

pubblici e di bilancio
Realizzazione fisica:
SI/NO
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AREA DI RISCHIO:
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA
Selezione di personale per la partecipazione a corsi/seminari di formazione

EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

Favorire o danneggiare dipendenti Discrezionalita

Definizione e divulgazione:
. dei requisiti necessari per la
frequenza;

- Previsione del criterio di

rotazione per 'assegnazione dei

SMD

In atto

Verifica e monitoraggio
della conformita delle
assegnazioni dei corsi

o . corsi; CAPO | REPARTO con i requisiti / criteri
. dei criteri di selezione. .
T - Pubblicita del processo di previsti
rasparenza.
P selezione. SI/NO
AREA DI RISCHIO:
) ) . s o . ) L MISURE GENERALLI/ L
Stipula di Convenzioni/Accordi in materia di formazione con Enti ed Organismi MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI

esterni all'Organizzazione della Difesa

SPECIFICHE

- Discrezionalita nella valutazione

Favorire o danneggiare Enti ed organismo .
della qualita dell’offerta

esterni all’A.D.. .
formativa;

Definire specifici criteri e livelli
qualitativi necessari.

Utilizzazione di
elementi/parametri/indicatori chiari
e misurabili.

SMD
CAPO | REPARTO

In atto

Verifica della conformita
con i criteri e livelli
qualitativi previsti.

SI/NO
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AREA DI RISCHIO: ATTIVITA’ FINANZIARIA
Processo: PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA
Fase: analisi delle richieste di approvvigionamento di beni e servizi

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

Definizione di esigenze approvvigionative
non realmente rispondenti alle reali
necessita e volta a favorire soggetti
economici esterni alla P.A..

Esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo da
parte di pochi o da parte di un unico
soggetto

- Controlli di regolarita;

- Rotazione del personale.

- Rigorosa applicazione delle

disposizioni e normative
- Avvicendamento ftriennale del

personale .

Capo Reparto

In atto

Realizzazione fisica:
SI/NO

Realizzazione fisica:
SI/NO
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AREA DI RISCHIO: ATTIVITA’ FINANZIARIA
Processo PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA

MISURE GENERALLV/

SPECIFICHE MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
Massima conoscibilita da parte . o
’ ’ . S Emanazione degli atti di
o dei Capi Ufficio delle fasi di cui . ) : -
fase: Condivisione . . Dirigente responsabile In atto programmazione finanziaria e
» . . consta il processo di . . .
analisi e definizione dei . . L Realizzazione fisica: SI/NO
- - programmazione finanziaria.
fabbisogni
Programmazione della
- Definizione di un formazione del personale sulle
i tematiche della revenzione
fabbisogno non . P Referente RPCT In atto Realizzazione fisica: SI/NO
rispondente a criteri di della corruzione, della
efficienzalefficacialecono |- Discrezionalita trasparenza e  dell'accesso
micita nell’attribuzione delle risorse civico.
- Abuso delle disposizioni |- Accentramento delle Formazione del personale Garantire la formazione di base
che prevedono la competenze dei dipendenti sui doveri di
possibilita per i terzi di |. Mancanza di controlli comportamento  previsti  dal Diffusione della conoscenza dei
partecipare all'attivita di Codice di Comportamento dei Capo Reparto In atto doveri di comportamento
programmazione dipendenti pubblici e dal Codice Realizzazione fisica: SI/INO
- Intempestiva di Comportamento dei
predisposizione ed dipendenti della Difesa.
approvazione degli . L .
K . Formazione specialistica degli . . i
strumenti di e o L Svolgimento di corsi a favore
i ufficiali preposti ad incarichi L .
programmazione Corsi di aggiornamento Capo Reparto In atto del personale

nell'ambito dell'attivita di
programmazione finanziaria

Realizzazione fisica: SI/INO
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AREA DI RISCHIO: ATTIVITA’ FINANZIARIA
Processo: ANALISI, DEFINIZIONE, PROGRAMMAZIONE E
CALENDARIZZAZIONE DELLE ATTIVITA FORMATIVE

EVENTO RISCHIOSO

FATTORI ABILITANTI

MISURE GENERALLV/
SPECIFICHE

MODALITA DI ATTUAZIONE

RESPONSABILE

TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI

. definizione di un fabbisogno
non rispondente a criteri di
efficienzal/efficacia/economici
ta

. intempestiva predisposizione

ed approvazione degli
strumenti di programmazione

- Discrezionalita
nell’attribuzione delle risorse

- Accentramento delle
competenze in pochi soggetti

- Carenza di controlli

Condivisione del processo

Conoscibilita e partecipazione
delle FFAA alle fasi del
processo di programmazione
finanziaria.

Dirigente responsabile

In atto

Realizzazione fisica: SI/INO

Formazione del personale

Programmazione di attivita
formativa in favore  del
personale sulle tematiche della
prevenzione della corruzione,
dell’'accesso, della trasparenza.

Referente PTPC

In atto

Programmazione corsi a favore
del personale
Realizzazione fisica: SI/INO

Garantire la formazione di base
dei dipendenti sui doveri di
comportamento previsti, tra gli
Codice di
Comportamento dei dipendenti

altri dal

pubblici e dal Codice di
Comportamento dei dipendenti
della Difesa

Dirigente competente

In atto

Diffusione della conoscenza sui
doveri di comportamento
Realizzazione fisica: SI/INO

Formazione specialistica degli
ufficiali preposti ad incarichi
nell'ambito dell'attivita di
programmazione finanziaria

Corsi di aggiornamento

Dirigente competente

In atto

Programmazione corsi a favore
del personale
Realizzazione fisica: SI/INO
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Area di rischio: : provvedimenti ampliativi sfera giuridica
) I : MISURE A
processo: Attribuzione trattamento economico MODALITA DI ATTUAZIONE RESPONSABILE TEMPI DI ATTUAZIONE INDICATORI
GENERALI/SPECIFICHE
EVENTO RISCHIOSO FATTORI ABILITANTI
Utilizzo solo di dati economici . X .
. . . . dirigente responsabile In atto Binario: SI/NO
derivanti da fonti istituzionali
Erronea valutazione della i i . .
. . . Discrezionalita nella valutazione .
situazione economica del paese . i i regolamentazione
estero degli elementi oggetto di esame Standardizzazione di parametri
presi in considerazione per la dirigente responsabile In atto Binario: SI/NO
valutazione
tracciabilita dei criteri presi
in considerazione per la dirigente responsabile In atto Binario: SI/NO
valutazione
regolamentazione
Erronea valutazione dei Individuazione a priori dei criteri . X .
Discrezionalita nella valutazione d delle SA dirigente responsabile In atto Binario: SI/NO
parametri economici utili alla ) ) ) a parte delle S.A.
o degli elementi oggetto di esame
determinazione dell'Assegno
. . Invio dell’istruttoria all’autorita
Estensione del controllo di , i . X .
i competente all’adozione del dirigente responsabile In atto Binario: SI/NO
merito
provvedimento finale
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MINISTERO DELLA DIFESA
STATO MAGGIORE DELLA DIFESA

REFERENTI PER GLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DEFINITI DAL D. LGS 33/2013

Responsabile per la
Trasparenza per il Ministero Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa
della Difesa

Referente per la Trasparenza per

Capo | Reparto Personale
I"U.O.

Disposizioni generali
(sotto-sezioni di 1° livello)

Piano triennale . o
Oneri informativi

per cittadini e imprese

(sotto-sezioni di 2° livello)

per la prevenzione della corruzione Atti generali
e della trasparenza (sotto-sezioni di 2° livello)

(sotto-sezioni di 2° livello)

Capo Ufficio di Supporto al Referente per la Prevenzione della
Corruzione
e per la Trasparenza

Dirigente responsabile della
pubblicazione

Dirigente responsabile della
pubblicazione

Dirigente responsabile della
pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza

o . Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa
per il Ministero della Difesa

Referente per la Trasparenza per

Capo | Reparto Personale
I'u.0. poliep

Organizzazione

(sotto-sezioni di 1° livello)

Organi di indirizzo politico- Sanzioni per mancata Rendiconti gruppi consiliari

Articolazioni degli uffici Telefono e posta elettronica

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

amministrativo comunicazione dei dati regionali/provinciali

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile della Capo Ufficio di Supporto al Referente Capo Ufficio di Supporto al Referente

per la Prevenzione della Corruzione per la Prevenzione della Corruzione

pubblicazione e per la Trasparenza e per la Trasparenza

Dirigente responsabile della
. . Capo Ufficio Ordinamento
pubblicazione

Dirigente responsabile della

pubblicazione

Dirigente responsabile della

pubblicazione
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Responsabile per la

Trasparenza per il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa
Ministero della Difesa

Referente per la

Capo | Reparto Personale
Trasparenza per I' U.O.

Consulenti e collaboratori

(sotto-sezioni di 1° livello)

Dirigente responsabile Capo Ufficio di Supporto al Referente per la Prevenzione della Corruzione

della pubblicazione e per la Trasparenza

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione
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Responsabile per la
Trasparenza per il
Ministero della Difesa

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa

Referente per la
Trasparenza per I' U.O.

Dirigente responsabile della

pubblicazione

Incarichi amministrativi

di vertice
(sotto-sezioni di 2° livello)

Capo Ufficio di Supporto al
Referente per la Prevenzione
della Corruzione
e per la Trasparenza

Dirigenti
(sotto-sezioni di 2° livello)

Capo Ufficio di Supporto al
Referente per la Prevenzione
della Corruzione
e per la Trasparenza

Capo | Reparto Personale

Personale

(sotto-sezioni di 1° livello)

Dirigenti cessati
(sotto-sezioni di 2° livello)

Capo Ufficio di Supporto al
Referente per la Prevenzione
della Corruzione
e per la Trasparenza

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati
(sotto-sezioni di 2° livello)

Capo Ufficio di Supporto al
Referente per la Prevenzione
della Corruzione
e per la Trasparenza

Posizioni

organizzative
(sotto-sezioni di 2° livello)

Dotazione

organica
(sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile della

pubblicazione

Capo Ufficio Impiego

Capo Ufficio Impiego del
Personale

Dirigente responsabile della
pubblicazione

Dirigente responsabile della

pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza
per il
Ministero della Difesa

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa

Referente per la
Trasparenza per I' U.O.

Personale non a tempo
indeterminato
(sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Capo | Reparto Personale

Personale

(sotto-sezioni di 1° livello)

Incarichi conferiti e autorizzati
Tassi di assenza ai dipendenti Contrattazione collettiva Contrattazione integrativa

(sotto-sezioni di 2° livello) (non dirigenti) (sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

(sotto-sezioni di 2° livello)

Capo Ufficio di Supporto al
Referente per la Prevenzione
della Corruzione
e per la Trasparenza

oIV

(sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza per
il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa
Ministero della Difesa

Referente per la

Capo | Reparto Personale
Trasparenza per I' U.O.

Performance
(sotto-sezioni di 1° livello)

Sistema di misurazione e valutazione
della performance

(sotto-sezioni di 2° livello)

Piano della performance Relazione sulla performance

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile UGPPB UGPPB
della pubblicazione Capo Ufficio Controllo di Gestione Capo Ufficio Controllo di Gestione

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza per
il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa
Ministero della Difesa

Referente per la

Capo | Reparto Personale
Trasparenza per I' U.O.

Enti controllati

(sotto-sezioni di 1° livello)

Enti pubblici vigilati Societa partecipate Enti di diritto privato controllati Rappresentazione grafica

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile Capo Ufficio di Gestione della

della pubblicazione Cassa di Previdenza delle FF.AA.

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza per

L . Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa
il Ministero della Difesa

Referente per la

Capo | Reparto Personale
Trasparenza per I' U.O.

Attivita e procedimenti

(sotto-sezioni di 1° livello)

Tipologie di procedimento Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio dei dati

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile
. ) Capo Ufficio Amministrazione Capo Ufficio Amministrazione
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza per il
Ministero della Difesa

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa

Referente per la
Trasparenza per I' U.O.

Capo | Reparto Personale

Provvedimenti

(sotto-sezioni di 1° livello)

Provvedimenti organi indirizzo politico Provvedimenti dirigenti

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Capo Ufficio Amministrazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza

o ] Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa
per il Ministero della Difesa

Referente per la Trasparenza per

Capo | Reparto Personale
I'u.0. poliep

Bandi di gara e contratti

(sotto-sezioni di 1° livello)

Informazioni sulle singole procedure Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatari

in formato tabellare distintamente per ogni procedura
(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile
. i Capo Ufficio Amministrazione Capo Ufficio Amministrazione
della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza

o ] Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa
per il Ministero della Difesa

Referente per la Trasparenza per

Capo | Reparto Personale
I"U.O.

Bilanci
(sotto-sezioni di 1° livello)

Piano degli indicatori
e dei risultati attesi di bilancio

(sotto-sezioni di 2° livello)

Bilancio preventivo Bilancio consuntivo

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile UGPPB
della pubblicazione Capo Ufficio Controllo di Gestione

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza per
il
Ministero della Difesa

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa

Referente per la
Trasparenza per I' U.O.

Capo | Reparto Personale

Controlli e rilievi sull'amministrazione

(sotto-sezioni di 1° livello)

. . Relazione degli organi di revisione amministrativa e o . .
Atti degli OIV Rilievi Corte dei Conti

(sotto-sezioni di 2° livello) contabile (sotto-sezioni di 2° livello)

(sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Capo Ufficio Amministrazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza
per il
Ministero della Difesa

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa

Referente per la
Trasparenza per I' U.O.

Capo | Reparto Personale

Pagamenti dell'amministrazione
(sotto-sezioni di 1° livello)

. . o Ammontare complessivo debiti . . . .
. . Indicatore di tempestivita . Situazione dei pagamenti ex art. o o
Dati sui pagamenti e numero delle imprese IBAN e pagamenti informatici

(sotto-sezioni di 2° livello) dei pagamenti creditrici 4 bis D.Lgs 33/2013 (sotto-sezioni di 2° livello)

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)
(sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Capo Ufficio Amministrazione Capo Ufficio Amministrazione Capo Ufficio Amministrazione Capo Ufficio Amministrazione Capo Ufficio Amministrazione

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza
per il Ministero della Difesa

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa

Referente per la Trasparenza per
I"U.O.

Capo | Reparto Personale

Informazioni ambientali
(sotto-sezioni di 1° livello)

Informazioni Ambientali

(sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile
della pubblicazione

IV Reparto Logistica e Infrastrutture — Capo Ufficio Ambiente e Sicurezza del Lavoro

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione
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Responsabile per la Trasparenza per
il Ministero della Difesa

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il Ministero della Difesa

Referente per la Trasparenza per I'
u.o.

Anticorruzione

(sotto-sezioni di 2° livello)

Capo | Reparto Personale

Altri contenuti
(sotto-sezioni di 1° livello)

Accesso civico Accessibilita e dati aperti

(sotto-sezioni di 2° livello) (sotto-sezioni di 2° livello)

Buone prassi

(sotto-sezioni di 2° livello)

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Capo Ufficio che detiene i dati, le informazioni o
i documenti relativi all'istanza di accesso

Dirigente responsabile

della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione

Dirigente responsabile
della pubblicazione
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MINISTERO DELLA DIFESA

STATO MAGGIORE ESERCITO

SCHEDA INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

Tipologia di rischio

Valutazione complessiva del rischio

Area di rischio/processo uo Struttura
Evento rischioso Fattori abilitanti IMPATTO PROBABILITA
definizione di un fabbisogno non
rispondente a criteri di
efficienzalefficacia/economicita
CONTRATTI PUBBLICI abuso delle disposizioni che eccessiva discrezionalita
Fase PROGRAMMAZIONE prevedono la possibilita per i privati | concentramento delle competenze in 3,33 1,25 SME
analisi e definizione dei fabbisogni di partecipare all’attivita di pochi soggetti
programmazione intempestiva
predisposizione ed approvazione
degli strumenti di programmazione
elusione delle regole di affidamento
degli appalti, mediante I'improprio
utilizzo di sistemi di affidamento, di
tipologie contrattuali (ad esempio,
concessione in luogo di appalto) o . i . .
i i eccessiva discrezionalita
CONTRATTI PUBBLICI di procedure negoziate e o L
X o . assenza di efficienti meccanismi di
Fase PROGETTAZIONE affidamenti diretti per favorire un 3,33 1,25 SME
o . . controllo concentramento delle
individuazione dello strumento per I'affidamento operatore i i i
K L . competenze in pochi soggetti
abuso delle disposizioni in materia
di determinazione del valore
stimato del contratto al fine di
eludere le disposizioni sulle
procedure da porre in essere
definizione dei requisiti di accesso
alla gara e, in particolare, dei
requisiti tecnico-economici dei eccessiva discrezionalita nella fase
concorrenti al fine di favorire di redazione del bando assenza di
CONTRATTI PUBBLICI . . . o L
un’'impresa (es. clausole dei bandi efficienti meccanismi di controllo
Fase PROGETTAZIONE 3,33 1,25 SME

definizione dei criteri di partecipazione

che stabiliscono requisiti di
qualificazione)
prescrizioni del bando e delle
clausole contrattuali finalizzate ad
agevolare determinati concorrenti

concentramento delle competenze in
pochi soggetti costruzione di requisiti
ad hoc
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formulazione di criteri di valutazione
e di attribuzione dei punteggi . . . .
. . eccessiva discrezionalita nella fase
(tecnici ed economici) che possono . . .
CONTRATTI PUBBLICI i i . di redazione del bando assenza di
avvantaggiare il fornitore uscente, L L
Fase PROGETTAZIONE . . o . efficienti meccanismi di controllo 3,33 1,25 SME
. L o grazie ad asimmetrie informative .
definizione dei criteri di aggiudicazione . . concentramento delle competenze in
esistenti a suo favore ovvero, . .
i L pochi soggetti
comunque, favorire determinati
operatori economici
applicazione distorta dei criteri di
aggiudicazione della gara per
manipolarne I'esito
accordi collusivi tra/con gli operatori
economici partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti eccessiva discrezionalita nella fase
CONTRATTI PUBBLICI abuso del provvedimento di revoca di redazione del bando assenza di
Fase SELEZIONE DEL CONTRAENTE del bando al fine di bloccare una efficienti meccanismi di controllo 3,33 1,5 SME
valutazione delle offerte gara il cui risultato si sia rivelato concentramento delle competenze in
diverso da quello atteso o di pochi soggetti.
concedere un indennizzo
allaggiudicatario. alterazione o
sottrazione della documentazione
in fase di gara
abuso della facolta di esclusione
CONTRATTI PUBBLICI alterazione o sottrazione della assenza di efficienti meccanismi di
Fase SELEZIONE DEL CONTRAENTE documentazione di gara in fase controllo concentramento delle 3,33 1,5 SME
verifica di anomalia dell'offerte successiva di controllo competenze in pochi soggetti
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CONTRATTI PUBBLICI
Fase VERIFICA DELL'AGGIUDICAZIONE E
STIPULA DEL CONTRATTO
formalizzazione dell'aggiudicazione definitiva,
stipula ed approvazione del contratto

alterazione o omissione dei controlli
e delle verifiche al fine di favorire
un aggiudicatario privo dei requisiti.
verifiche alterate per pretermettere
I'aggiudicatario e favorire gli
operatori economici che seguono
nella graduatoria possibile
violazione delle regole poste a
tutela della trasparenza della
procedura al fine di evitare o
ritardare la proposizione di ricorsi
da parte di soggetti esclusi o non
aggiudicatari

eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando assenza di

efficienti meccanismi di controllo
concentramento delle competenze in
pochi soggetti

3,33

1,25

SME

CONTRATTI PUBBLICI
Fase ESECUZIONE
esecuzione

ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per
consentire all'operatore economico
di recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire extra
guadagni tacito consenso all’utilizzo
di materiali e di standard di qualita
inferiori rispetto a quanto previsto
dal capitolato tecnico allegato al
contratto impiego di risorse umane
con livello di specializzazione
inferiore rispetto a quanto richiesto
nel capitolato tecnico certificazione
di attivita lavorative eccedenti
rispetto a quelle effettivamente

prestate

eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando assenza di
efficienti meccanismi di controllo
concentramento delle competenze in
pochi soggetti

3,33

SME

CONTRATTI PUBBLICI
Fase ESECUZIONE
gestione delle controversie

utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto uso
distorto della transazione e
dell'accordo bonario al fine di
consentire al contraente di
conseguire extra guadagni

eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando assenza di

efficienti meccanismi di controllo
concentramento delle competenze in
pochi soggetti

3,33

1,25

SME
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CONTRATTI PUBBLICI
Fase ESECUZIONE

accordi collusivi con un operatore
economico al fine di

eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando assenza di

. . . . . L efficienti meccanismi di controllo 3,33 1,25 SME
pagamenti delle fatture ed applicazione delle anticipare/posticipare i tempi di .
. concentramento delle competenze in
penali pagamento . )
pochi soggetti
accordi collusivi tra il contraente, eccessiva discrezionalita nella fase
CONTRATTI PUBBLICI I'organo di collaudo ed il di redazione del bando assenza di
Fase RENDICONTAZIONE responsabile dell’approvazione del efficienti meccanismi di controllo 3,33 1,5 SME
verifica corretta esecuzione (collaudo) collaudo, per collaudi carenti o non concentramento delle competenze in
esaustivi pochi soggetti
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA L ) .
accordi di tipo collusivo tra il o .
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON . . inefficacia procedure di controllo
personale avente titolo, che abbia i X
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED eccessiva permanenza del V Reparto Affari
avanzato la domanda, e I'organo X K 1,33 1,5 SME .
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO . personale nell'incarico Generali
. . L L gestore per "favorire" la . . .
concessione di alloggi di servizio di tipo . . interessi personali
. precedenza in graduatoria
economico al personale della F.A.
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA . ) . o )
accordi di tipo collusivo tra il inefficacia procedure di controllo
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON . ) . . )
personale richiedente ed i soggetti eccessiva permanenza del V Reparto Affari
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED . o ] o . 1,33 1,5 SME .
preposti, a vario livello, alla personale nelliincarico interessi Generali
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO . ) )
o K L trattazione della pratica personali
ammissione agli OO.PP.SS. (Basi logistiche)
possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile 1,5 2,25
documentalmente
ESAME DEL GIUDICATO PENALE applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
esame della documentazione criteri di valutazione da parte dei interesse personale 1,5 2,25
membri di commissione
interferenze/pressioni di soggetti 15 225
estranei al procedimento valutativo ' ’ I Reparto Affari Giuridici
possibile connivenza o conflitto di SME ed Economici del
ESAME DEL GIUDICATO PENALE interessi non palesabile 1,5 2,25 Personale
predisposizione atti per lo svolgimento di documentalmente
inchiesta formale disciplinare al fine di valutare applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
la sussistenza dei presupposti per l'irrogazione criteri di valutazione da parte dei interesse personale 1,5 2,25
di una sanzione di stato con connessa nomina membri di commissione
dell’'Ufficiale Inquirente (U.l.) interferenze/pressioni di soggetti 15 295
estranei al procedimento valutativo ’ ’
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ESAME DEL GIUDICATO PENALE
esame degli atti da parte del Sottocapo di SME

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25

ESAME DEL GIUDICATO PENALE
approvazione e sottoscrizione dell’atto di
nomina dell’'U.l. da parte del Capo di SME

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25

ESAME DEL GIUDICATO PENALE
attivita dell’'U.l. (contestazione degli addebiti,
acquisizione eventuali memorie difensive,
relazioni di servizio e ogni altro documento utile
allesame del caso, redazione della relazione
finale e inoltro della documentazione
all’Autorita che ha disposto l'inchiesta)

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25

ESAME DEL GIUDICATO PENALE
Acquisizione ed esame degli atti prodotti
dall’U.l.

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25

ESAME DEL GIUDICATO PENALE
predisposizione parere/proposta del Capo di
SME

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25
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ESAME DEL GIUDICATO PENALE
esame degli atti e del parere da parte del
Sottocapo di SME

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25

ESAME DEL GIUDICATO PENALE
approvazione e sottoscrizione del
parere/proposta da parte del Capo di SME

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25

ISTANZE DI ACCESSO Al DOCUMENTI
AMMINISTRATIVIassegnazione dell'istanza
all’'u.O. competente

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudiziointeresse
personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25

ISTANZE DI ACCESSO Al DOCUMENTI
AMMINISTRATIVI
trattazione / valutazione dell’istanza

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,25

1,5

2,25

1,5

2,25

SME

| Reparto Affari Giuridici
ed Economici del
Personale

ISTANZE DI ASSENSO MINISTERIALE PER
LE ASSOCIAZIONI TRA MILITARI
assegnazione dell'istanza all’'U.O. competente

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,5

1,5

2,5

1,5

2,5

SME

| Reparto Affari Giuridici
ed Economici del
Personale
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ISTANZE DI ASSENSO MINISTERIALE PER
LE ASSOCIAZIONI TRA MILITARI
trattazione / valutazione dell’istanza

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,5

1,5

2,5

1,5

2,5

ISTANZE DI ASSENSO MINISTERIALE PER
LE ASSOCIAZIONI TRA MILITARI
elaborazione del parere da proporre alle S.A.
(direttamente il Ministro della Difesa o lo SMD
se si tratta di istanti appartenenti alla F.A.)

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,5

1,5

2,5

1,5

2,5

ISTANZE DI CONFERIMENTO CON LE S.A.
trattazione / valutazione dell’istanza

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,5

1,5

2,5

1,5

2,5

ISTANZE DI CONFERIMENTO CON LE S.A.
trattazione / valutazione dell’istanza

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudizio
interesse personale

1,5

2,5

1,5

2,5

1,5

2,5

SME

| Reparto Affari Giuridici
ed Economici del
Personale

RICORSO STRAORDINARIO AL
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICAesame
delle memorie difensive aggiunte

possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile
documentalmente

applicazione non omogenea dei
criteri di valutazione da parte dei
membri di commissione

interferenze/pressioni di soggetti
estranei al procedimento valutativo

discrezionalita del giudiziointeresse
personale

1.3

1.3

1,3

SME

| Reparto Affari Giuridici
ed Economici del
Personale
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possibile connivenza o conflitto di

interessi non palesabile 1,3 1,5
RICORSO STRAORDINARIO AL documentalmente
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA icazi f
Sieoosizione di uultor o applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
redisposizione di un’ulteriore relazione sari di ; ;
p °c p ! criteri di valutazione da parte dei interesse personale 1,3 1,5
ministeriale (a firma dell’organo che ha membri di commissione
emanato I'atto impugnato) ) . .
interferenze/pressioni di soggetti 13 15
estranei al procedimento valutativo ’ ’
possibile connivenza o conflitto di
RICORSO STRAORDINARIO AL interessi non palesabile 1,3 1,5
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA documentalmente
visto del Ministro della Difesa o, in alternativa, applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
del Sottosegretario di Stato alla Difesa criteri di valutazione da parte dei interesse personale 1.3 1.5
delegato per 'invio dell'ulteriore relazione al membri di commissione
Consiglio di Stato interferenze/pressioni di soggetti 13 15
estranei al procedimento valutativo ’ ’
possibile connivenza o conflitto di
RICORSO STRAORDINARIO AL interessi non palesabile 1,3 1,5
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA documentalmente
redisposizione del Decreto del Presidente T i
P P . L . . applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
della Repubbllcell (DPR) decisorio de-I ricorso in criteri di valutazione da parte dei interesse personale 13 15
argomento e inoltro per la controfirma del membri di commissione
Ministro della Difesa e la firma del Capo dello ] . .
interferenze/pressioni di soggetti
Stato . . ) 1,3 1,5
estranei al procedimento valutativo
possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile 1,3 1,5
documentalmente
RICORSO STRAORDINARIO AL P ;
applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
PRES'F"_ENTE DE'—_'-/_\ REPUBB'—_'CA criteri di valutazione da parte dei interesse personale 13 15
sottoscrizione del Ministro della Difesa membri di commissione
interferenze/pressioni di soggetti 13 15
estranei al procedimento valutativo ’ ’
possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile 1,3 1,5
documentalmente
RICORSO STRAORDINARIO AL Py ;
applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
PRES'DF"_‘TE DELLA REPUBBLICA criteri di valutazione da parte dei interesse personale 13 15
sottoscrizione del Capo dello Stato membri di commissione
interferenze/pressioni di soggetti
P 99 1,3 1,5

estranei al procedimento valutativo
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possibile connivenza o conflitto di

RICORSO STRAORDINARIO AL interessi non palesabile 1,3 1,5
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA documentalmente
esame della documentazione (ricorso applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
dellinteressato con documenti annessi ed criteri di valutazione da parte dei interesse personale 1.3 1.5
eventuali relazioni di servizio e ogni altro utile membri di commissione
atto) interferenze/pressioni di soggetti 13 15
estranei al procedimento valutativo ’ ’
possibile connivenza o conflitto di
interessi non palesabile 1,3 1,5
RICORSO STRAORDINARIO AL documentalmente
PRESPENTE DELLA_REPU,B?LIC,A applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
predisposizione della relazione ministeriale (a criteri di valutazione da parte dei interesse personale 13 15
firma dell’'organo che ha emanato I'atto membri di commissione
impugnato) ) . .
interferenze/pressioni di soggetti 13 15
estranei al procedimento valutativo ’ ’
possibile connivenza o conflitto di
RICORSO STRAORDINARIO AL interessi non palesabile 1,3 1,5
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA documentalmente
visto del Ministro della Difesa o, in alternativa, applicazione non omogenea dei discrezionalita del giudizio
del Sottosegretario di Stato alla Difesa criteri di valutazione da parte dei interesse personale 1.3 1.5
delegato per I'inoltro della relazione al membri di commissione
Consiglio di Stato interferenze/pressioni di soggetti 13 15
estranei al procedimento valutativo ’ ’
definizione di obiettivi non aderenti ) . . .
. . . . eccessiva discrezionalita
ai compiti istituzionali assegnati alla oni int Jest 1,3 2,3
« ” ressioni interne/esterne
GESTIONE “IN TEMPO REALE” DELLA Forza Armata. p
BANCA DATI “ENTI ORGANICI” SME Il Reparto
Individuazione degli obiettivi da perseguire Pianificazione Generale
) ) formulazione di criteri gestionali .
approvazione finale i concentramento delle competenze in
delle Banche Dati che possono . .
. . pochi soggetti 1,3 1,25
produrre dei refusi rispetto a quanto . . . R
L N eccessiva discrezionalita
decretato dalle Superiori Autorita
DEFINIZIONE DELL'ORDINAMENTO E DEGLI
ORGANICI DEI COMANDI, ENTI ED UNITA . o .
definizione di obiettivi non aderenti . i X .
DELL’ESERCITO. CONCORSO ALLA K o X . eccessiva discrezionalita Ill Reparto
ai compiti istituzionali assegnati alla 1,3 2,3 SME

DEFINIZIONE DELL'ORDINAMENTO E DEGLI
ORGANICI DI ENTI INTERFORZE, NONCHE
DELL’ARMA DEI CC LIMITATAMENTE Al

Forza Armata

pressioni interne/esterne

Pianificazione Generale
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REPARTI DI POLIZIA MILITARE DELLA

STRUTTURA DI F.A.
Individuazione degli obiettivi da perseguire ed
esame della situazione, valutazione della
congruita al vigente quadro normativo/
regolamentare ed elaborazione dei documenti

ordinativi

definizione di unita organizzative
poco sostenibili in termini

organici/economici

eccessiva discrezionalita
pressioni interne/esterne
scarsa conoscenza del quadro
normativo e dei vincoli imposti dalla

legge

1.3

1,25

APPROFONDIMENTI SU SPECIFICI
ARGOMENTI RELATIVI AGLI ASPETTI

GIURIDICO-NORMATIVI
DELL’'ORDINAMENTI DELL’ESERCITO
Individuazione degli obiettivi da perseguire
Esame della situazione, valutazione della
congruita al vigente quadro
normativo/regolamentare ed elaborazione dei
documenti ordinativi

definizione di obiettivi non aderenti
ai compiti istituzionali assegnati alla
Forza Armata

eccessiva discrezionalita
pressioni interne/esterne

1.3

2,3

definizione di elementi di
organizzazione, ovvero di posizione
organiche, non conformi al quadro
giuridico — regolamentare, ossia ai
vincoli imposti dal COM/TUOM in
merito ai compiti/funzioni/incarichi
principali/posizioni organiche da
individuare per i Sottufficiali,
Graduati e Militari di Truppa
definizione di articolazioni
ordinative che, in ragione dei
compiti e funzioni da assolvere, non
risultano sostenibili alla luce dei
contingenti massimi relativi al
trattamento economico accessorio
(indennita di impiego operativo e di
comando)
emanazione di disposizioni
ordinative che hanno un impatto sui
Comandi cui sono attribuite le
funzioni di COIR —definite con

Decreto Interministeriale Difesa-

MEF- ovvero che modificano
limpianto numerico delle strutture

COBAR collegate al relativo COIR

eccessiva discrezionalita
pressioni interne/esterne
scarsa conoscenza del quadro
normativo e dei vincoli imposti dalla
legge

1,3

1,25

SME

Ill Reparto
Pianificazione Generale
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SVILUPPO DEI PROGETTI RELATIVI ALLE
CAPACITA DELLA F.A. DA
ACQUISIRE/INCREMENTARE 2.
Individuazione delle ipotesi di pianificazione
specifiche e definizione delle esigenze con
approccio DOTLMPFI
Sviluppo e avvio iniziale delle attivita connesse
alla realizzazione del progetto in
coordinamento con gli attori principali

definizione di un fabbisogno non
rispondente a criteri di
efficienzal/efficacia/economicita

eccessiva discrezionalita nella

SME

Ill Reparto
Pianificazione Generale

DEFINIZIONE DELLE ESIGENZE
OPERATIVE (EO)
Formulazione dei “Key Performance
Parameter” (KPP)

DEFINIZIONE DELLE ESIGENZE
OPERATIVE (EO)
Temporizzazione e definizione delle risorse
finanziarie

SME

Ill Reparto
Pianificazione Generale

PROGRAMMAZIONE E GESTIONE
FINANZIARIA DELLE OPERAZIONI
NAZIONALI
elaborazione della programmazione finanziaria
delle esigenze connesse all'impiego di
Contingenti e/o assetti in Operazioni nazionali
(es. Op. “Strade Sicure”, esigenza “Giubileo”,
Op. “Pasubio”, esigenza “EXPO”, ecc.), in
funzione di quanto segnalato dagli Organi
Programmatori Settoriali (OPS) individuati quali
responsabili d’attivita per tali Operazioni

. traduzione delle esigenze da 1,75 3,33
ovvero corrispondente a ] . o o
. . o o soddisfare in requisiti specifici
piattaforme/sistemi gia disponibili
sul mercato
implementazione delle attivita di i X
. . parziale comprensione delle
progetto in maniera non i A i
. L esigenze cosi come concepite 2,25 3,33
completamente aderente ai requisiti L
. originariamente
originari
definizione di un fabbisogno non . i X .
. e eccessiva discrezionalita
rispondente a criteri di L
. i o pressioni interne/esterne
efficienzal/efficacia/economicita . 1 2
. i L . concentramento delle competenze in
definizione dei requisiti tecnici al i K
. . . pochi soggetti
fine di favorire un’impresa
definizione di un fabbisogno non . . . .
i e eccessiva discrezionalita
rispondente a criteri di L 1,25 2
. i o pressioni interne/esterne
efficienzal/efficacia/economicita
definizione di un fabbisogno non . i X .
. e eccessiva discrezionalita
rispondente a criteri di L 1 2
. i o pressioni interne/esterne
efficienzal/efficacia/economicita
definizione di esigenze finanziarie
non rispondenti a quelle effettive,
o . 2,17 15
favorendo determinati settori di . . . o o
. e e discrezionalita nell'individuare i criteri
spesa a discapito di altri o
di ripartizione
e o P concentramento delle competenze in
agevolazioni all'attivita di specifici . )
Organi Programmatori di 2° Livello ) pochi -soggettl )
- . ’ interessi personali
responsabili della gestione di
2,17 1,5

settori "sensibili" (impiego del
personale, formazione, attivita
assistenziale e di benessere, ..... )

SME

Ufficio Generale
Pianificazione
Finanziaria
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PROGRAMMAZIONE E GESTIONE
FINANZIARIA DELLE OPERAZIONI
NAZIONALI
ripartizione a favore degli OPS individuati quali
responsabili d’attivita per le specifiche
Operazioni delle risorse affluite alla F.A.

elusione dalle ripartizioni
determinate nei piani di impiego
fondi a favore degli Organi
Programmatori di 2° Livello

ampio campo di azione da parte
dell'operatore nel sistema
informatico finanziario
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
interessi personali.

PROGRAMMAZIONE E GESTIONE
FINANZIARIA DELLE OPERAZIONI
NAZIONALI
controllo del’'andamento della spesa sostenuta
dagli EDRC per il recupero di eventuali
economie da reimpiegare

reimpiego improprio delle
rimanenze sugli stanziamenti, per
favorire specifiche Unita
Organizzative, nonché per
perseguire finalita non istituzionali

ampio campo di azione da parte
dell'operatore nel sistema
informatico finanziario
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
interessi personali.

GESTIONE DEL BILANCIO DI F.A. RELATIVO
ALLE SPESE DI FUNZIONAMENTO QUALE
ORGANO PROGRAMMATORE DI F.A.
(OP)elaborazione e trasmissione ai competenti
Organismi della Difesa delle proposte di F.A.
relative al prelevamento dai Fondi iscritti nel
Bilancio della Difesa e del MEF (Fondo a
Disposizione, Consumi Intermedi, di Riserva
per Spese Obbligatorie, di Riserva per Spese
Impreviste, Fondo per le Accise, Fondo per le
riassegnazioni, ecc.) e dalle variazioni di
bilancio derivanti dai vari provvedimenti
normativi (ad es.: decreti di proroga delle
missioni internazionali di pace)

definizione di esigenze finanziarie
non rispondenti a quelle effettive,
favorendo determinati settori di
spesa a discapito di altri

agevolazioni all'attivita di specifici

Organi Programmatori di 2° Livello
responsabili della gestione di
settori "sensibili" (impiego del
personale, formazione, attivita

assistenziale e di benessere, ..... )

discrezionalita nell'individuare i criteri
di ripartizioneconcentramento delle
competenze in pochi
soggettiinteressi personali

GESTIONE DEL BILANCIO DI F.A. RELATIVO
ALLE SPESE DI FUNZIONAMENTO QUALE
ORGANO PROGRAMMATORE DI F.A. (OP)

ripartizione delle risorse affluite mediante il

prelevamento dai Fondi e per variazioni di

Bilancio per il finanziamento delle “spese in
accentrato” e “spese decentrate”

elusione dalle ripartizioni
determinate nei piani di impiego
fondi a favore degli Organi
Programmatori di 2° Livello

ampio campo di azione da parte
dell'operatore nel sistema
informatico finanziario
concentramento delle competenze in
pochi soggetti;
interessi personali

GESTIONE DEL BILANCIO DI F.A. RELATIVO
ALLE SPESE DI FUNZIONAMENTO QUALE
ORGANO PROGRAMMATORE DI F.A. (OP)

proposta di manovre correttive al bilancio di
F.A. tramite variazioni legislative

definizione di esigenze finanziarie
non rispondenti a quelle effettive,
favorendo determinati settori di
spesa a discapito di altri

discrezionalita nell'individuare i criteri
di ripartizione
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
interessi personali

2,67 1,25
3 1,25
2,83 1,5
2,83 1,5
2,5 1,5
2,83 1,5

SME
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(assestamento di bilancio) a seguito della
valutazione delle esigenze raccolte

agevolazioni all'attivita di specifici

Organi Programmatori di 2° Livello
responsabili della gestione di
settori "sensibili" (impiego del
personale, formazione, attivita

assistenziale e di benessere, ..... )

GESTIONE DEL BILANCIO DI F.A. RELATIVO
ALLE SPESE DI FUNZIONAMENTO QUALE
ORGANO PROGRAMMATORE DI F.A. (OP)

proposta di manovre correttive al bilancio di

F.A. tramite variazioni amministrative, a seguito

della valutazione delle esigenze raccolte

definizione di esigenze finanziarie
non rispondenti a quelle effettive,
favorendo determinati settori di
spesa a discapito di altri

agevolazioni all'attivita di specifici

Organi Programmatori di 2° Livello
responsabili della gestione di
settori "sensibili" (impiego del
personale, formazione, attivita

assistenziale e di benessere, ..... )

discrezionalita nell'individuare i criteri
di ripartizione
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
interessi personali

RIPARTIZIONE CORRISPETTIVI DIFESA
SERVIZI S.P.A.proposta di ripartizione, in fase
di programmazione, dei corrispettivi previsionali

di Difesa Servizi S.p.A. tra gli Organi
Programmatori Settoriali (OPS) nell’ambito del
Piano Impiego Fondi Esercizio (PIFE)

definizione di esigenze finanziarie
non rispondenti a quelle effettive,
favorendo determinati settori di
spesa a discapito di altri

agevolazioni all'attivita di specifici

Organi Programmatori di 2° Livello
responsabili della gestione di
settori "sensibili" (impiego del
personale, formazione, attivita

assistenziale e di benessere, ..... )

discrezionalita nell'individuare i criteri
di ripartizioneconcentramento delle
competenze in pochi
soggettiinteressi personali

RIPARTIZIONE CORRISPETTIVI DIFESA
SERVIZI S.P.A.
predisposizione dei singoli piani di erogazione,
assegnando una quota agli OPS interessati,
tenendo conto:

- delle eventuali nuove prioritarie esigenze di
F.A.;

- del budget annuale assegnato agli OPS
tramite il PIFE

elusione dalle ripartizioni
determinate nei piani di erogazione
a favore degli Organi
Programmatori di 2° Livello

concentramento delle competenze in
pochi soggetti
interessi personali

2,83 1,5
2,83 1,5
2,83 1,5
2,5 1,5
2,5 1,5
2,5 1,5
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FUNZIONE DI ORGANO PROGRAMMATORE
SETTORIALE (OPS)
predisposizione dei rispettivi Piani Impiego
Fondi (spese di missioni all’estero, compenso

elaborazione dei piani non
rispondenti alle effettive esigenze
da soddisfare per favorire

discrezionalita nell'individuare le
esigenze integrative da soddisfare

R . . . s . . concentramento delle competenze in 2,83 1,75
per lavoro straordinario e funzionamento dei specifiche Unita Organizzative, hi i
ochi soggetti
Reparti, Dipartimenti e Uffici dello SME) relativi nonché per perseguire finalita non . P . 99 .
. Lo . o ) interessi personali
alle esigenze da finanziare in funzione delle istituzionali
risorse a disposizione
roposta di integrazione non i
FUNZIONE DI ORGANO PROGRAMMATORE | P z o all f? ive ol discrezionalita nellindividuare le SHE U;ﬁc'cff_(;e”_era'e
rispondente alle effettive esigenze
SETTORIALE (OPS) P . ,g esigenze integrative da soddisfare ‘anilicazione
) ) ) ) S da soddisfare per favorire i Finanziaria
integrazione agli stanziamenti iniziali con o L . . concentramento delle competenze in 2,83 1,75
- . . ) N specifiche Unita Organizzative, ) .
ulteriori risorse a disposizione (disponibilita non ) R pochi soggetti
. . . nonché per perseguire finalita non . . .
ancora ripartite e/o eventualmente affluite) o . interessi personali
istituzionali
- X i ampio campo di azione da parte
reimpiego improprio delle .
FUNZIONE DI ORGANO PROGRAMMATORE . . . . dell'operatore nel sistema
rimanenze sugli stanziamenti, per ] o .
SETTORIALE (OPS) . » L informatico finanziario
. favorire specifiche Unita . 3 1,25
controllo andamento della spesa per il recupero . . i concentramento delle competenze in
) . . — Organizzative, nonché per ) )
di eventuali economie da reimpiegare o o . pochi soggetti
perseguire finalita non istituzionali . . .
interessi personali.
definizione di esigenze finanziarie
non rispondenti a quelle effettive, 217 175
REDAZIONE DELLA “DIRETTIVA DI favorendo determinati settori di ’ ’
PROGRAMMAZIONE INTEGRATA DEL i ito di altri
spesa a discapito di altri discrezionalita nell'individuare i criteri
SETTORE ESERCIZIO” E SVILUPPO DELLA dl rivartizi dell
PROGRAMMAZIONE FINANZIARIAproposta | agevolazioni all'attivita di specifici tnpa 'Z'O”e?"ce”_"ame:o ere
. e competenze in pochi
alle S.A. di un Piano Impiego Fondi Esercizio Organi Programmatori di 2° Livello ttF')' . ) P i
o ; ’ soggettiinteressi personali
(PIFE) di F.A. e predisposizione del Progetto di responsabili della gestione di 99 P 017 175
. . i bl (imDi ) ) Ufficio Generale
Bilancio settori "sensibili" (impiego del
personale, formazione, attivita SME Pianificazione
assistenziale e di benessere, .....) Finanziaria
REDAZIONE DELLA “DIRETTIVA DI
PROGRAMMAZIONE INTEGRATA DEL . L X L. discrezionalita nell'individuare i criteri
) definizione di esigenze finanziarie . .
SETTORE ESERCIZIO” E SVILUPPO DELLA . ) ) di ripartizione
non rispondenti a quelle effettive, .
PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA concentramento delle competenze in 2,17 1,5

elaborazione e trasmissione ai competenti
Organismi della Difesa di eventuali
emendamenti legislativi da veicolare

favorendo determinati settori di
spesa a discapito di altri

pochi soggetti
interessi personali
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nell’ambito del c.d. “DL Fuori Area”

agevolazioni all'attivita di specifici
Organi Programmatori di 2° Livello
responsabili della gestione di

. e 2,17 1,5
settori "sensibili" (impiego del
personale, formazione, attivita
assistenziale e di benessere, ..... )
rimodulazioni delle esigenze
REDAZIONE DELLA “DIRETTIVA DI o ) )
finanziarie non funzionali a quelle
PROGRAMMAZIONE INTEGRATA DEL . o 2 1,75
effettive, favorendo determinati . . = o o
SETTORE ESERCIZIO” E SVILUPPO DELLA L . L discrezionalita nell'individuare i criteri
settori di spesa a discapito di altri L
PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA di ripartizione
aggiornamento del progetto di Bilancio a agevolazioni all'attivita di specifici concentramento delle competenze in
seguito di eventuali variazioni a carattere Organi Programmatori di 2° Livello pochi soggetti
tecnico da parte del MEF e di provvedimenti responsabili della gestione di interessi personali 2 1,75
legislativi apportati dalla Manovra di Finanza settori "sensibil" (impiego del
Pubblica (Legge di stabilita e Legge di bilancio) personale, formazione, attivita
assistenziale e di benessere, ..... )
REDAZIONE DELLA “DIRETTIVA DI usi dall ampio campo di azione da parte
elusione dalle
PROGRAMMAZIONE INTEGRATA DEL L o dell'operatore nel sistema
attestazioni/assegnazioni Rk L L.
SETTORE ESERCIZIO” E SVILUPPO DELLA . o informatico finanziario
determinate nei piani di impiego . 2 1,5
PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA . . . concentramento delle competenze in
. i fondi a favore degli Organi i K
attestazione delle risorse sul SIEFIN a favore L . pochi soggetti
. . Programmatori di 2° Livello . . .
degli OPS competenti interessi personali
concentrazione delle competenze in
CAPACITA DA IMPLEMENTARE RELATIVE i . i . . pochi o in un unico soggetto
intercettazione dei dati in transito e . .
AL PROGRAMMA “FORZA NEC” . . . . mancanza di controlli
. . - L . modifica dei documenti da parte di N . .
Invio dei Requisiti Operativi e/o degli o . L . scarsa responsabilizzazione interna 3 4
L . . individui/organizzazioni diversi dal . .
addendum capacitivi ai competenti Enti del i i . . inadeguatezza o assenza di
. . destinatario, per scopi indebiti .
Segretariato Generale della Difesa/DNA competenze del personale addetto ai
processi
SME IV Reparto Logistico
concentrazione delle competenze in
CAPACITA DA IMPLEMENTARE RELATIVE compromissione del flusso pochi o in un unico soggetto
AL PROGRAMMA “FORZA NEC” documentale al fine di introdurre mancanza di controlli
Invio delle richieste e successiva ricezione modifiche e variazioni che possono scarsa responsabilizzazione interna 3 4

delle proposte tecnico economiche al/dal
comparto industriale

avvantaggiare uno specifico
gruppo, individui e/o organizzazioni

inadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi
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CAPACITA DA IMPLEMENTARE RELATIVE

concentrazione delle competenze in

AL PROGRAMMA “FORZA NEC”
Collezione del lavoro svolto dai singoli Uffi

S.A. per approvazione e definizione delle
priorita

CENTRO INNOVAZIONE DELLA DIFESA

competenti e presentazione dell’attivita alle

MANTENIMENTO DEI RAPPORTI CON IL

Ci

segnalazione di candidature

modifica dei documenti al fine di
influenzare le decisioni delle S.A.
per avvantaggiare uno specifico
gruppo, individui e/o organizzazioni

pochi o in un unico soggetto
mancanza di controlli

scarsa responsabilizzazione interna
inadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi

(CID) PER LE ATTIVITA DI CD&E
individuazione dei Subject Matter Experts
(SMEs) in ambito F.A.

ATTIVITA CONNESSE CON LO SVILUPPO
DEL PIANO DI RICERCA (PR) DEL CENTRO

specifiche al fine di
favorire/influenzare le risultanze
dello studio.

eccessiva discrezionalita

SME

Ill Reparto
Pianificazione Generale

MILITARE DI STUDI STRATEGICI

“OSSERVATORIO STRATEGICO”
Ricerca di personale in ambito F.A. da
segnalare al Ce.Mi.S.S. per la stesure dei
progetti inseriti nel PR nonché per
I'elaborazione di studi tesi al monitoraggio di
aree di rilevanza strategica per la Difesa da
pubblicare sulla rivista “Osservatorio
Strategico”

ATTIVITA PROMOZIONALI IN FAVORE DI
DELEGAZIONI ESTERE SUI SISTEMI IN VIA

(CE.MI.S.S.) E REDAZIONE DELLA RIVISTA

mancata comunicazione a tutti i
potenziali destinatari della F.A
mancata segnalazione di possibili
candidature, al fine di favorire
'assegnazione di progetti a
specifici candidati

individuazione di oneri a carico del

eccessiva discrezionalita
pressioni interne/esterne

concentrazione delle competenze in

SME

Ill Reparto
Pianificazione Generale

DI SVILUPPO NELL'’AMBITO DEL
PROGRAMMA FORZA NEC
quantificazione degli oneri associati alle attivita
che possono essere oggetto di permuta di
beni/servizi con il comparto industriale

ATTIVITA PROMOZIONALI IN FAVORE DI

comparto industriale non
commisurati rispetto alle effettive
esigenze al fine di favorire uno
specifico gruppo o societa del
comparto industriale

pochi soggetti
mancanza di controlli
scarsa responsabilizzazione interna
inadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi

DELEGAZIONI ESTERE SUI SISTEMI IN VIA
DI SVILUPPO NELL’AMBITO DEL

PROGRAMMA FORZA NEC
interessamento della Direzione Armamenti
Terrestri per il coinvolgimento del comparto
industriale finalizzato all’esecuzione delle
attivita

segnalazione di esigenza non
commisurata rispetto a quanto
necessario per avvantaggiare uno
specifico gruppo o societa del
comparto industriale

concentrazione delle competenze in
pochi soggetti

mancanza di controlli

scarsa responsabilizzazione interna

inadeguatezza o assenza di

competenze del personale addetto ai

processi

SME

IV Reparto Logistico
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MONITORAGGIO DELLE ATTIVITA DEI
CENTRI DI ECCELLENZA NAZIONALI (CDE)
E DEI NATO CENTER OF EXCELLENCE
(NATO COE) DI INTERESSE DELLA F.A.
Supervisione dello sviluppo dei PoW
nell’ambito di ciascun esercizio finanziario

mancato conseguimento degli
obiettivi fissati

carenza di requisiti specifici di
controllo

1,25

SME

Ill Reparto
Pianificazione Generale

PARTECIPAZIONE AD ESERCITAZIONI
SPERIMENTALI IN AMBITO INTERFORZE ED
INTERNAZIONALI
definizione delle esigenze di assistenza
sistemistica da fornire a cura del comparto
industriale segnatamente agli assetti NEC

segnalazione di esigenze non
commisurate rispetto a quanto
necessario per avvantaggiare uno
specifico gruppo o societa del
comparto industria

concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
mancanza di controlli
scarsa responsabilizzazione interna
inadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi

PARTECIPAZIONE AD ESERCITAZIONI
SPERIMENTALI IN AMBITO INTERFORZE ED
INTERNAZIONALI
interessamento della Direzione Armamenti
Terrestri per la fornitura del supporto industriale
durante la specifica attivita sperimentale

segnalazione di esigenza non
commisurata rispetto a quanto
necessario per avvantaggiare uno
specifico gruppo o societa del
comparto industriale

concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
mancanza di controlli
scarsa responsabilizzazione interna
inadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi

SME

IV Reparto Logistico

ATTIVITA DI SPERIMENTAZIONE SUL
TERRENO DEGLI SPIN-OFF DEL
PROGRAMMA “FORZA NEC”definizione dei
corsi di familiarizzazione sugli assetti NEC
oggetto di sperimentazione

individuazione di un numero di corsi
diversi rispetto alla reale esigenza,

volti a favorire uno specifico gruppo
o societa del comparto industriale

concentrazione delle competenze in
pochi soggettimancanza di
controlliscarsa responsabilizzazione
internainadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi

ATTIVITA DI SPERIMENTAZIONE SUL
TERRENO DEGLI SPIN-OFF DEL
PROGRAMMA “FORZA NEC”
acquisizione delle esigenze da parte degli
EDRC di assistenza sistemistica accessoria
per le attivita di sperimentazione assetti

segnalazione di esigenza non
commisurata rispetto a quanto
necessario per avvantaggiare uno
specifico gruppo o societa del
comparto industriale

concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
mancanza di controlli
scarsa responsabilizzazione interna
inadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi

SME

IV Reparto Logistico
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ELABORAZIONE STUDI, RICERCHE E
INDAGINI FINALIZZATE
ALL’INDIVIDUAZIONE DELLE E.O. DI F.A. (IN
TERMINI DI PERSONALE, OPERAZIONI,
ADDESTRAMENTO, MATERIALI E SISTEMI
cal)

definizione di un fabbisogno non

eccessiva discrezionalita

SME

Ill Reparto
Pianificazione Generale

. i . i L rispondente a criteri di concentramento competenze in 2 2,5
Analisi dell’evoluzione degli scenari operativi di . . A . .
. . . i efficienzal/efficacia/economicita pochi soggetti
riferimento, delle relative minacce, nonché
delle lezioni apprese ed identificate (LL/LID)
provenienti dai Teatri Operativi (Te.Op.), al fine
di adeguare costantemente lo sviluppo e la
trasformazione capacitiva dell’Esercito
ELABORAZIONE STUDI, RICERCHE E
INDAGINI FINALIZZATE
ALL’INDIVIDUAZIONE DELLE E.O. DI F.A. (IN definizione di un fabbisogno non
TERMINI DI PERSONALE, OPERAZIONI, rispondente a criteri di eccessiva discrezionalita 1,75 1,83
ADDESTRAMENTO, MATERIALI E SISTEMI efficienzalefficacia/economicita
C4l) Analisi dei gap capacitivi in relazione alla
previsione degli scenari operativi futuri
ELABORAZIONE STUDI, RICERCHE E
INDAGINI FINALIZZATE
ALL’INDIVIDUAZIONE DELLE E.O. DI F.A. (IN L o . eccessiva discrezionalita
definizione di criteri di valutazione .
TERMINI DI PERSONALE, OPERAZIONI, . . concentramento competenze in
atti a favorire o contrastare la i X 1,75 2,83
ADDESTRAMENTO, MATERIALI E SISTEMI o pochi soggetti
T ) - ) fattibilita di un progetto T
C4l) Istituzione di Gruppi di Lavoro/tavoli pressioni interne/esterne
tecnici tesi ad elaborare studi di fattibilita e/o
fornire contributi di policy
PREDISPOSIZIONE DEL PIANO OBIETTIVI
DI F.A. NELL’AMBITO DELLA definizione di esigenze finanziarie
PROGRAMMAZIONE INTEGRATA non rispondenti al reale concentramento delle competenze in
DELL'ESERCITO conseguimento degli obiettivi, pochi soggetti 1,33 1,25

valutazione della congruita delle risorse
finanziarie necessarie al conseguimento degli
Obiettivi

favorendo specifici settori di spesa
a discapito di altri

interessi personali

SME

Ufficio Generale
Pianificazione
Finanziaria
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PREDISPOSIZIONE DEL PIANO OBIETTIVI
DI F.A. NELL'AMBITO DELLA
PROGRAMMAZIONE INTEGRATA

agevolazione di specifici Organi
Programmatori Settoriali (OPS)

concentramento delle competenze in

Referenti di Obiettivo di 2° Livello in pochi soggetti 1,33 1,5
DELL'ESERCITO . o A . . .
o . . o settori "delicati" quali 'impiego del interessi personali
determinazione dei valori target conseguibili .
. personale, formazione, ecc..
con le risorse assegnate
MONITORAGGIO DEGLI INDICATORI
STANDARDIZZATI DEL CONTROLLO DI
GESTIONE (RISULTATI RAGGIUNTI CON LE
RISORSE ASSEGNATE) DELLE UNITA determinazione di valori non
ORGANIZZATIVE DELLA F.A. rispondenti al reale conseguimento concentramento delle competenze in Ufficio Generale
elaborazione dei resoconti dei dati inseriti ed del valore atteso dal Referente al pochi soggetti 1,33 1,25 SME Pianificazione
analisi delle cause determinanti gli eventuali fine di evidenziarne meriti non reali interessi personali Finanziaria
scostamenti tra risultati attesi e conseguiti (al a discapito di altri
fine di fornire indicazioni sulle azioni correttive
da intraprendere da parte dei responsabili delle
attivita)
ANALISI SVILUPPO E MANUTENZIONE DEI
SISTEMI INFORMATIVI PER IL CONTROLLO
DI GESTIONE DELLA F.A. . - . . concentramento delle competenze in
. K L alterazione di risultati a favore di i K
elaborare proprie banche dati statistiche per . . pochi soggetti 1,67 1,25
L T - . - soggetti interni . . .
fornire situazioni di sintesi o di dettaglio, utili al interessi personali
perseguimento dei compiti di Ufficio e della
F.A. o per lo sviluppo di ulteriori analisi
Ufficio Generale
ANALISI SVILUPPO E MANUTENZIONE DEI SME Pianificazione
SISTEMI INFORMATIVI PER IL CONTROLLO Finanziaria
DI GESTIONE DELLA F.A.
manutenzionare, con il personale tecnico . - . . concentramento delle competenze in
. L L i . alterazione di risultati a favore di i K
dipendente, i sistemi di competenza di Ufficio, pochi soggetti 1,67 1

adeguandoli alle esigenze conoscitive ed alle

strutture di riferimento e garantire la compiuta

redazione di report, documenti e modulistica
d’interesse

soggetti interni

interessi personali
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PREDISPOSIZIONE DEL BUDGET
(FORMAZIONE IN CHIAVE ECONOMICA DEL
PROGETTO DI BILANCIO) E RILEVAZIONE
DEI COSTI SOSTENUTI DALLA F.A.
(CONSUNTIVO ECONOMICO)
elaborazione del budget/consuntivo e suo
caricamento sul portale CONTECO del MEF

alterazione di risultati a favore di
soggetti interni

concentramento delle competenze in
pochi soggetti
interessi personali

1,67

1,25

SME

Ufficio Generale
Pianificazione
Finanziaria

MONITORAGGIO DEGLI OBIETTIVI DI
RESPONSABILITA DELLA F.A. ISCRITTI NEL
PIANO DELLA PERFORMANCE DEL
MINISTERO DELLO DIFESA
definizione di benchmark di settore, analisi
degli scostamenti ed elaborazione di specifici
report sulla performance

elaborazione di valori di benchmark
non rispondenti alla reale
performance conseguita dal
Referente al fine di favorire settori
di spesa a discapito di altri.

concentramento delle competenze in
pochi soggetti
interessi personali

1,33

SME

Ufficio Generale
Pianificazione
Finanziaria

DEFINIZIONE DEL PIANO DI
AMMODERNAMENTO/RINNOVAMENTO
(A/R) DELL’EI
Identificazione di possibili linee di azione di
Ammodernamento/ Rinnovamento e loro
confronto: elaborazione di una serie di piani di
A/R sulla base di diverse ipotesi di base e
confronto delle diverse ipotesi

definizione di un fabbisogno non
rispondente a criteri di

efficienzal/efficacia/leconomicita
ovvero corrispondente a

piattaforme/sistemi gia disponibili

sul mercato

definizione dei requisiti tecnici al

fine di favorire un’impresa

eccessiva discrezionalita
pressioni interne/esterne

1,75

DEFINIZIONE DEL PIANO DI
AMMODERNAMENTO/RINNOVAMENTO
(A/R) DELL’EI
Adozione di una LAP di Ammodernamento:
garantendo la coerenza delle singole linee di
sviluppo capacitivo individuate determinazione
del Piano di A/R

definizione di un fabbisogno non
rispondente a criteri di

efficienzal/efficacia/economicita
ovvero corrispondente a

piattaforme/sistemi gia disponibili

sul mercato

definizione dei requisiti tecnici al

fine di favorire un’impresa

eccessiva discrezionalita
pressioni interne/esterne

2,25

SME

Ill Reparto
Pianificazione Generale

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
DELL'INVESTIMENTO DEL SETTORE C4
acquisizione delle richieste di finanziamento da
parte degli EDRC della F.A.

abuso delle disposizioni che
prevedono la partecipazione di
privati all’attivita di programmazione

assegnazione delle priorita ai
progetti non in linea con le
esigenze della F.A.

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
pressioni interne/esterne

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
DELL’INVESTIMENTO DEL SETTORE C4

abuso delle disposizioni che
prevedono la partecipazione di

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni

SME

IV Reparto Logistico
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valutazione tecnico-economica della
documentazione prodotta a corredo delle
richieste di finanziamento

privati all’attivita di programmazione

assegnazione delle priorita ai
progetti non in linea con le
esigenze della F.A.

concentramento delle competenze in
pochi soggetti
pressioni interne/esterne

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
DELLINVESTIMENTO DEL SETTORE C4
elaborazione di proprie proposte di
finanziamento

abuso delle disposizioni che
prevedono la partecipazione di
privati all’attivita di programmazione

assegnazione delle priorita ai
progetti non in linea con le
esigenze della F.A.

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
pressioni interne/esterne

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
DELL'INVESTIMENTO DEL SETTORE C4
invio a Ufficio Pianificazione Risorse CIS delle
richieste/proposte di finanziamento

abuso delle disposizioni che
prevedono la partecipazione di
privati all’attivita di programmazione

assegnazione delle priorita ai
progetti non in linea con le
esigenze della F.A.

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
pressioni interne/esterne

APPRONTAMENTO PIANI DI
DISTRIBUZIONE DEI MATERIALI E DEL
SOFTWARE
acquisizione delle richieste di finanziamento da
parte degli EDRC della F.A.

assegnazione di materiali/software
non in linea con le esigenze realio i
criteri stabiliti dalle S.A.

interesse personale
mancanza di/scarsa efficacia dei
controlli
pressioni interne

APPRONTAMENTO PIANI DI
DISTRIBUZIONE DEI MATERIALI E DEL
SOFTWARE
verifica aderenza delle richieste con i criteri di
distribuzione stabiliti

assegnazione di materiali/software
non in linea con le esigenze reali o i
criteri stabiliti dalle S.A.

interesse personale
mancanza di/scarsa efficacia dei
controlli
pressioni interne

APPRONTAMENTO PIANI DI
DISTRIBUZIONE DEI MATERIALI E DEL
SOFTWARE
pianificazione della distribuzione del materiale
sulla base delle richieste, delle successive
verifiche e dei criteri generali stabiliti

assegnazione di materiali/software
non in linea con le esigenze reali o i
criteri stabiliti dalle S.A.

interesse personale
mancanza di/scarsa efficacia dei
controlli
pressioni interne

APPRONTAMENTO PIANI DI
DISTRIBUZIONE DEI MATERIALI E DEL
SOFTWARE
invio a Ufficio Pianificazione Risorse CIS delle
richieste/proposte di finanziamento

assegnazione di materiali/software
non in linea con le esigenze realio i
criteri stabiliti dalle S.A.

interesse personale
mancanza di/scarsa efficacia dei
controlli
pressioni interne

SME

IV Reparto Logistico
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VERIFICA IMPLEMENTAZIONE CAPACITA
PROGRAMMA FORZA NECpartecipazione alle
riunioni di coordinamento del Programma
Forza NEC indette dal Reparto Pianificazione
Generale e Finanziaria — Ufficio
Trasformazione

valutazione positiva di Proposte
Tecniche/Proposte Tecnico-
Economiche formulate dall'industria
ancorché non aderenti ai criteri di
efficienzal/efficacia/economicita

abuso delle disposizioni che
prevedono la partecipazione di
privati all’attivita di programmazione

non aderenza alla tempistica di

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioniconcentramento delle
competenze in pochi
soggettipressioni interne/esterne

programmazione
SME IV Reparto Logistico
valutazione positiva di Proposte P 9
VERIFICA IMPLEMENTAZIONE CAPACITA Tecniche/Proposte Tecnico-
PROGRAMMA FORZA NEC Economiche formulate dall'industria
verifica della rispondenza alle esigenze ancorché non aderenti ai criteri di eccessiva discrezionalita nelle
capacitive dell’A.D. della documentazione efficienza/efficacia/feconomicita valutazioni
presentata dall'industria a premessa dell’'avvio abuso delle disposizioni che concentramento delle competenze in
inazi i ochi soggetti
degli iter tecnico-economici (Proposte Tecnico prevedono la partecipazione di p . 9
Economiche e Note Tecniche) relativi ai privati all'attivita di programmazione pressioni interne/esterne
progetti di competenza di Ufficio non aderenza alla tempistica di
programmazione
abuso delle disposizioni che ) ) ) )
APPRONTAMENTO LETTERE DI MANDATO prevedono la partecipazione di eccessiva d'lsire%'o'?a"ta nelle
o s . valutazioni
acquisizione della pianificazione consolidata ed | Privati all'attivita di programmazione . o doll . )
concentramento delle competenze in
approvata dalle S.A. relativa al settore di assegnazione delle priorita ai hi tti P
ochi soggetti
competenza progetti non in linea con le p . 99
. della FA pressioni interne/esterne
esigenze della F.A.
APPRONTAMENTO LETTERE DI MANDATO abuso delle disposizioni che
elaborazione dei documenti nei quali vengono prevedono la partecipazione di eccessiva discrezionalita nelle
stabili i requisiti tecnici e operativi che privati all'attivita di programmazione valutazioni
dovranno essere soddisfatti da parte dei concentramento delle competenze in o
SME IV Reparto Logistico

sistemi informativi gestionali da
acquisire/ammodernare, inseriti nella
pianificazione finanziaria

assegnazione delle priorita ai
progetti non in linea con le
esigenze della F.A.

pochi soggetti
pressioni interne/esterne

APPRONTAMENTO LETTERE DI MANDATO
invio della documentazione all'Ufficio
Pianificazione Risorse CIS e proposta della
modalita di acquisizione da adottare (trattativa
privata, gara d’appalto, atto di adesione, ecc.)

abuso delle disposizioni che
prevedono la partecipazione di
privati all’attivita di programmazione

assegnazione delle priorita ai
progetti non in linea con le
esigenze della F.A.

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
pressioni interne/esterne
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ELABORAZIONE DI ESIGENZE OPERATIVE
(E.O.), REQUISITI OPERATIVI PRELIMINARI
(R.0.P.) E REQUISITI OPERATIVI DEFINITIVI
(R.O.D.)
partecipazione alle riunioni di coordinamento
indette dal Reparto Pianificazione Generale e
Finanziaria o Reparto Logistico

abuso delle disposizioni che
prevedono la partecipazione di
privati all’attivita di programmazione

assegnazione delle priorita ai
progetti non in linea con le
esigenze della F.A.

elaborazione di requisiti tecnico-
operativi tali da poter influenzare il
processo di procurement al fine di
far acquisire determinati
beni/servizi

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
pressioni interne/esterne

ELABORAZIONE DI ESIGENZE OPERATIVE
(E.O.), REQUISITI OPERATIVI PRELIMINARI
(R.0.P.) E REQUISITI OPERATIVI DEFINITIVI

abuso delle disposizioni che
prevedono la partecipazione di
privati all’attivita di programmazione

assegnazione delle priorita ai
progetti non in linea con le

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni

(R.O.D.) esigenze della F.A. concentramento delle competenze in SME IV Reparto Logistico
elaborazione degli aspetti di competenza di elaborazione di requisiti tecnico- pochi soggetti
Ufficio di E.O., nelle quali vengono stabilite le operativi tali da poter influenzare il pressioni interne/esterne
capacita da acquisire per la F.A. processo di procurement al fine di
far acquisire determinati
beni/servizi
abuso delle disposizioni che
ELABORAZIONE DI ESIGENZE OPERATIVE o .
prevedono la partecipazione di
(E.O.), REQUISITI OPERATIVI PRELIMINARI ook oMot s .
privati all’attivita di programmazione
(R.O.P.) E REQUISITI OPERATIVI DEFINITIVI - — ) ) ) "
(RO.D) assegnazione delle priorita ai eccessiva discrezionalita nelle
T rogetti non in linea con le valutazioni
elaborazione degli aspetti di competenza dei prog i i
ROP. e RO.D. relativi alle E.O ¢ esigenze della F.A. concentramento delle competenze in
.0.P. e R.O.D. relativi alle E.O. approvate ) )
dalle S.A., in cui vengono definiti i requisiti elaborazione di requisiti tecnico- pochi soggett
tecnici che iIYmateriaIe da approvvigionare deve operativi tali da poter influenzare il pressioni interne/esterne
soddisfare al fine di implementare le capacita processo di procurement al fine di
previste far acquisire determinati
beni/servizi
utilizzo di materiali e di standard di
qualita inferiori rispetto a quanto
VERIFICA ESECUZIONE previsto dal contratto eccessiva discrezionalita nelle
CONTRATTUALEricezione delle richieste delle | IMmPiego dirisorse umane con livello valutazioniconcentramento delle o
SME IV Reparto Logistico

stazioni appaltanti di nomina di “Direttore
dell’Esecuzione Contrattuale”

di specializzazione inferiore rispetto
a quanto previsto contrattualmente

mancato rispetto dei tempi
contrattuali

competenze in pochi
soggettipressioni interne/esterne
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certificazione di attivita lavorative
della/e ditta/e eccedenti rispetto a
quelle effettivamente prestate

VERIFICA ESECUZIONE CONTRATTUALE
individuazione, nell’ambito dell’Ufficio, del
personale idoneo per essere proposto per la
nomina di “Direttore del’Esecuzione
Contrattuale” da parte delle stazioni appaltanti

utilizzo di materiali e di standard di
qualita inferiori rispetto a quanto
previsto dal contratto

impiego di risorse umane con livello
di specializzazione inferiore rispetto
a quanto previsto contrattualmente

mancato rispetto dei tempi
contrattuali

certificazione di attivita lavorative
della/e ditta/e eccedenti rispetto a
quelle effettivamente prestate

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
pressioni interne/esterne

VERIFICA ESECUZIONE CONTRATTUALE
attivita di controllo, verifica e direzione
dell’'esecuzione contrattuale in base alla
normativa vigente

utilizzo di materiali e di standard di
qualita inferiori rispetto a quanto
previsto dal contratto

impiego di risorse umane con livello
di specializzazione inferiore rispetto
a quanto previsto contrattualmente

mancato rispetto dei tempi
contrattuali

certificazione di attivita lavorative
della/e ditta/e eccedenti rispetto a
quelle effettivamente prestate

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni
concentramento delle competenze in
pochi soggetti
pressioni interne/esterne

VERIFICA TECNICA E/O DI CONGRUITA
ECONOMICA PER L’ACQUISIZIONE DI BENI
E SERVIZI DEL SETTORE CIS
ricezione delle richieste delle stazioni appaltanti
di nomina di “membro” di commissione
tecnica/di congruita economica

applicazione distorta dei criteri di
aggiudicazione della gara per
manipolarne I'esito

accordi collusivi tra/con gli operatori
economici partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti

abuso del provvedimento di revoca
del bando al fine di bloccare una
gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo
all’aggiudicatario

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni;
pressioni interne/esterne;
interesse personale;
controlli assenti/inefficaci

SME

IV Reparto Logistico
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alterazione o sottrazione della
documentazione in fase di gara

abuso della facolta di esclusione

VERIFICA TECNICA E/O DI CONGRUITA
ECONOMICA PER L’ACQUISIZIONE DI BENI
E SERVIZI DEL SETTORE CIS
individuazione, nell’ambito dell’Ufficio, del
personale idoneo per essere proposto per la
nomina di “membro” di commissione tecnica/di
congruita economica da parte delle stazioni
appaltanti

applicazione distorta dei criteri di
aggiudicazione della gara per
manipolarne I'esito

accordi collusivi tra/con gli operatori
economici partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti

abuso del provvedimento di revoca
del bando al fine di bloccare una
gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo
allaggiudicatario

alterazione o sottrazione della
documentazione in fase di gara

abuso della facolta di esclusione

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni;
pressioni interne/esterne;
interesse personale;
controlli assenti/inefficaci

VERIFICA TECNICA E/O DI CONGRUITA
ECONOMICA PER L’ACQUISIZIONE DI BENI
E SERVIZI DEL SETTORE CIS
analisi della documentazione e/o dei materiali
oggetto di verifica

applicazione distorta dei criteri di
aggiudicazione della gara per
manipolarne I'esito

accordi collusivi tra/con gli operatori
economici partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti

abuso del provvedimento di revoca
del bando al fine di bloccare una
gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo
all’aggiudicatario

alterazione o sottrazione della
documentazione in fase di gara

abuso della facolta di esclusione

eccessiva discrezionalita nelle
valutazioni;
pressioni interne/esterne;
interesse personale;
controlli assenti/inefficaci

IV Reparto Logistico

PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE
individuazione e definizione delle esigenze da
soddisfare in campo operativo logistico

definizione di esigenze
approvvigionative non realmente
rispondenti alle reali necessita di
F.A. e volta a favorire soggetti
economici esterni alla P.A..

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico
soggetto

SME

IV Reparto Logistico
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PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE
elaborazione della pianificazione finanziaria di
F.A. nei settori dell'Investimento ed Esercizio,

attraverso l'individuazione degli obiettivi
conseguibili con le risorse rese disponibili

definizione di esigenze
approvvigionative non realmente
rispondenti alle reali necessita di
F.A. e volta a favorire soggetti
economici esterni alla P.A..

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico
soggetto

DEFINIZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE
TECNICO-FINANZIARIA AFFERENTE ALLA
F.A. DEL SETTORE INVESTIMENTO
elaborazione dei requisiti tecnico-operativi e/o
validazione di quelli pervenuti dagli Organi
Tecnici (es. Comando Logistico) da allegare
alle relative Lettere di Mandato ad
approvazione avvenuta

elaborazione dei requisiti tecnici-
operativi volta a favorire soggetti
economici esterni alla P.A..

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico
soggetto

SME

IV Reparto Logistico

ELABORAZIONE E/O AGGIORNAMENTO DEI
REQUISITI MILITARI DEI MATERIALI DA
ACQUISIRE SULLA BASE DELLA
VALUTAZIONE E DEFINIZIONE DELLE
ESIGENZE OPERATIVE FORMULATE DA Il
RPG
predisposizione del documento Requisito
Operativo Preliminare (ROP), al termine della
fase di definizione concettuale come
evoluzione dell’Esigenza Operativa, in
conformita alle prescrizioni della Direttiva SMD-
L-001

predisposizione di un ROP volto a
favorire soggetti economici estranei
alla P.A.

eccessiva discrezionalita
concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
scarsa responsabilizzazione interna

SME

IV Reparto Logistico

PROGRAMMAZIONE, ASSEGNAZIONE E
GESTIONE DELLE RISORSE, CONTROLLO
DELL’ANDAMENTO DELLA SPESA E
CHIUSURA DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO
(SETTORE ESERCIZIO)programmate e
assegnate le risorse finanziarie relative sia alla
Legge di Bilancio sia al Fuori Area, a cura
dell’O.P. di F.A., si effettua il controllo,
mediante lo strumento SIEFIN, in merito
allimpiego dei fondi da parte delle stazioni
appaltanti

riassegnazione di fondi non
impegnati a favore di altre esigenze

mancanza di trasparenzaeccessiva

discrezionalitaconcentrazione delle

competenze in pochi soggettiscarsa
responsabilizzazione interna

SME

IV Reparto Logistico
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PROGRAMMAZIONE, ASSEGNAZIONE E
GESTIONE DELLE RISORSE, CONTROLLO
DELL’ANDAMENTO DELLA SPESA E
CHIUSURA DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO
(SETTORE ESERCIZIO)
monitoraggio costante dellandamento della
spesa, con particolare riferimento agli ultimi
mesi dell’EF, al fine di evitare economie di
bilancio

riassegnazione di fondi non
impegnati a favore di altre esigenze

mancanza di trasparenza
eccessiva discrezionalita
concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
scarsa responsabilizzazione interna

APPROVVIGIONAMENTO DI BENI E SERVIZI
DELLA BRANCA LOGISTICA
definizione dei programmi relativi ai beni e
servizi da approvvigionare in relazione alle
risorse rese disponibili

definizione dei programmi relativi ai
beni e servizi da approvvigionare
volta a favorire soggetti economici
esterni alla P.A..

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico
soggetto

SME IV Reparto Logistico
APPROVVIGIONAMENTO DI BENI E SERVIZI . . . o - .
predisposizione dei Requisiti esercizio prolungato ed esclusivo
DELLA BRANCA LOGISTICA e o . . s
o . . . . Militari/Requisiti Tecnico-logistici della responsabilita di un processo
validazione e/o predisposizione dei Requisiti . X i i i K
o . . o . . (RTL) volta a favorire soggetti da parte di pochi o di un unico
Militari/Requisiti Tecnico-logistici (RTL) dei beni . .
. . economici esterni alla P.A. soggetto
e servizi da acquisire
APPROVVIGIONAMENTO DI MATERIALI DI . . . o . .
N definizione dei programmi relativi ai esercizio prolungato ed esclusivo
COMMISSARIATO E SANITA . . . .
. X . L beni e servizi da approvvigionare della responsabilita di un processo
definizione dei programmi relativi ai . . . . - .
o . . . volta a favorire soggetti economici da parte di pochi o di un unico
materiali/sistemi da approvvigionare per i .
- . ) s esterni alla P.A.. soggetto
materiali di Commissariato e Sanita
APPROVVIGIONAMENTO DI MATERIALI DI SME IV Reparto Logistico
COMMISSARIATO E SANITA . . . e . .
. . i o predisposizione dei Requisiti esercizio prolungato ed esclusivo
validazione dei Requisiti Militari dei materiali di e e . L -
i X . . i Militari/Requisiti Tecnico-logistici della responsabilita di un processo
Commissariato e Sanita da acquisire, elaborati . . . o .
. . o ; (RTL) volta a favorire soggetti da parte di pochi o di un unico
e/o aggiornati dal Comando Logistico dell’El, . .
i i economici esterni alla P.A. soggetto
sulla base delle esigenze operative formulate
da lll RPG
ASSEGNAZIONE E GESTIONE DELLE
RISORSE, CONTROLLO DELL’ANDAMENTO possibile connivenza con i
DELLA SPESA E CHIUSURA DELL’'EF Comandanti ai vari livelli ordinativi
(SETTORE ESERCIZIO) nell'attivita di verifica a posteriori, esercizio prolungato ed esclusivo
assegnare le risorse finanziarie relative sia alla delle assegnazioni agli EDRC della responsabilita di un processo SME IV Reparto Logistico

Legge di Bilancio sia al Fuori Area, a cura
dell’O.P. di F.A., si effettua il controllo,
attraverso la piattaforma SIEFIN, in merito
allimpiego dei fondi da parte dei CP

derivanti dai volumi ex legge di
bilancio e D.L. Fuori Area, e nella
connessa verifica del reale impiego

da parte di pochi
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APPROVVIGIONAMENTO DI MATERIALI CIS

E EW PER LE ESIGENZE DELLA F.A.
definizione dei requisiti tecnico-operativi dei
materiali CIS e EW da approvvigionare sulla
base di Esigenze Operative elaborate da Ill

RPG

GENERAZIONE DI UNA PROPOSTA DI
REQUISITO OPERATIVO PRELIMINARE

predisposizione dei Requisiti

Militari/Requisiti Tecnico-logistici

(RTL) volta a favorire soggetti
economici esterni alla P.A.

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico

soggetto

SME

IV Reparto Logistico

(ROP) PER UN SISTEMA INFORMATIVO
(SOFTWARE ED HARDWARE) PER LE
OPERAZIONI
definizione di requisiti a supporto dello studio,
progettazione, realizzazione e sperimentazione
dei prototipi di nuovi sistemi/nuove architetture

di sistemi di supporto al comando e controllo

DIREZIONE ESECUZIONE CONTRATTI

elaborazione dei requisiti tecnici-
operativi volta a favorire soggetti
economici esterni alla P.A.

dichiarazione mendace da parte del

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico
soggetto

SME

IV Reparto Logistico

dichiarazione di regolare esecuzione

RILEVAMENTO DEL VALORE DI
PRODUTTIVITA E DEL LIVELLO DI

Direttore dell’esecuzione al fine di
favorire una ditta appaltatrice

mancanza di controlli

SME

IV Reparto Logistico

CONSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI
ASSEGNATI

acquisizione dei dati necessari per la

compilazione delle schede prodotto relative ai

settori di competenza ed esame dei risultati al

fine di verificare la presenza di eventuali

scostamenti

possibile connivenza con il
personale avente causa nella
valutazione dei dati

eccessiva regolamentazione e
complessita del quadro normativo di
riferimento

SME

IV Reparto Logistico
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RILEVAMENTO DEL VALORE DI
PRODUTTIVITA E DEL LIVELLO DI
CONSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI

ASSEGNATI
Nell’eventualita in cui il valore dello
scostamento verificatosi sia superiore al limite
di tolleranza prefissato, elaborare il
“Documento scostamenti e criticita”, da inviare
all' Ufficio Controllo Interno di Gestione. Nel
documento vanno indicate le attivita che non
sono state portate a termine o quelle che
hanno generato economie o per cui sono stati
generati prodotti in misura maggiore o minore
rispetto a quanto programmato. Vanno, altresi,
indicate le azioni da intraprendere e le relative
scadenze per eliminare lo scostamento
CONTROLLO DELL’ANDAMENTO DELLA
SPESA E CHIUSURA DELL’ESERCIZIO
FINANZIARIO RELATIVO AL SETTORE

scostamenti e criticita"

infedele redazione del “Documento

mancanza di trasparenza
eccessiva discrezionalita
concentrazione delle competenze in
pochi soggetti

scarsa responsabilizzazione interna

INVESTIMENTO

in caso di mancata finalizzazione di una
impresa da parte della DT di competenza, i
fondi disponibili possono essere reimpiegati,

previo coordinazione ed autorizzazione da
parte di Uf. CL e SMD-UGPPB, a favore di
imprese contemplate nella programmazione
tecnico-finanziaria approvata ed il cui iter T/A

consenta la finalizzazione nel corrente EF

DEFINIZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE
TECNICO — FINANZIARIA AFFERENTE Al
SISTEMI D’ARMA INDIVIDUALE/REPARTO

riassegnazione di fondi non
impegnati a favore di altre esigenze

possibili connivenze con le ditte

mancanza di trasparenza
eccessiva discrezionalita
concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
scarsa responsabilizzazione interna

SME

IV Reparto Logistico

DEL SETTORE INVESTIMENTO

programmazione delle imprese da
programmazione delle esigenze da finanziare

con i fondi dell'investimento, mediante il
contributo fornito dalle Sezione di Ufficio e dai

CP di F.A., con indicazione delle relative

priorita e dei volumi finanziari necessari

interessate nella valutazione della

finanziare con i fondi
dellinvestimento ai sensi del
documento di mandato redatto
dallo SMD-UGPPB

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo

da parte di pochi

SME

IV Reparto Logistico
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CONCORSO ALLA PREDISPOSIZIONE
DELLA PROPOSTA DI PROGRAMMA DEGLI
APPROVVIGIONAMENTI RELATIVO Al
PROGRAMMI ACCENTRATI E DECENTRATI
PER LE ESIGENZE DI FUNZIONAMENTO
DELLA F.A.
valutazione delle necessita da soddisfare e
comunicazione, entro le scadenze predefinite,
delle relative esigenze approvvigionative da
inserire nella proposta, con indicazione delle
relative priorita e dei termini di copertura
finanziaria (risorse assicurate, risorse
programmate, ecc.)

definizione di esigenze
approvvigionative non realmente
rispondenti alle reali necessita di
F.A.

eccessiva discrezionalita
concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
scarsa responsabilizzazione interna

CONCORSO ALLA PREDISPOSIZIONE
DELLA PROPOSTA DI PROGRAMMA DEGLI
APPROVVIGIONAMENTI RELATIVO Al
PROGRAMMI ACCENTRATI E DECENTRATI
PER LE ESIGENZE DI FUNZIONAMENTO
DELLAF.A.
valutazione delle necessita da soddisfare e
comunicazione, delle relative esigenze
approvvigionative da inserire nella proposta,
con indicazione delle relative priorita e dei
termini di copertura finanziaria (risorse
assicurate, risorse programmate)

possibili connivenze con le ditte
interessate nella valutazione e
prioritarizzazione delle necessita da
soddisfare relativamente alle
esigenze approvvigionative
proposte dagli EDRC

inadeguata responsabilizzazione del
processo decisionale interna

SME

IV Reparto Logistico

SVILUPPO DELLA PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA DEL SETTORE ESERCIZIO
RELATIVA AL BILANCIO ORDINARIO ED AL
FUORI AREA
Esame delle esigenze programmatiche
prospettate attraverso i livelli della struttura
gerarchico-finanziaria durante la cosiddetta
fase bottom-up, secondo la tempistica indicata
dalla Direttiva di programmazione edita da Il
RPG

definizione delle esigenze
programmatiche, durante la fase di
bottom-up, non rispondenti alle reali
necessita di F.A.

eccessiva discrezionalita
concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
assenza di efficaci meccanismi di

controllo

scarsa responsabilizzazione interna

inadeguatezza o assenza di

competenze del personale addetto ai

processi

SVILUPPO DELLA PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA DEL SETTORE ESERCIZIO
RELATIVA AL BILANCIO ORDINARIO ED AL
FUORI AREA
elaborazione delle linee guida settoriali

possibile connivenza con le ditte
interessate nel processo
decisionale

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi

SME

IV Reparto Logistico
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SVILUPPO DELLA PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA DEL SETTORE ESERCIZIO
RELATIVA AL BILANCIO ORDINARIO ED AL
FUORI AREA
elaborazione delle Schede di Programmazione:
- analitica (inserimento dei dati direttamente su
piattaforma SIEFIN), nella quale viene
delineata la programmazione integrata delle
esigenze per ciascuna attivita da finanziare con
fondi a Legge di Bilancio, Fuori Area, proventi
di Difesa Servizi, So.Fu.Tra., scorte e riserva di
programmazione;

- descrittiva, nella quale vengono esplicitati in
maniera puntuale gli effetti di eventuale deficit,
ovvero del mancato finanziamento delle attivita,
al fine di rappresentare lo “stato di salute” del
proprio settore

elaborazione alterata delle Schede
di Programmazione

eccessiva discrezionalita
concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
scarsa responsabilizzazione interna
inadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi

PREDISPOSIZIONE DELLE LETTERE DI
MANDATO PER LA COMPETENTE
DIREZIONE TECNICA (DT), VOLTE

ALL’APPROVVIGIONAMENTO DEI SISTEMI
D’ARMA, DELLE PROTEZIONI INDIVIDUALI,
DEI SISTEMI D’ARMA INDIVIDUALI E DI
REPARTO, NONCHE DEL SOSTEGNO
LOGISTICO INTEGRATO DEGLI STESSI
i RTL, sulla base dei quali verranno redatte le
LdM, sono forniti dalle Sezioni di Ufficio

possibili connivenze con ditte
interessate nella redazione delle
lettere di mandato sulla base dei
requisiti tecnico-logistici dei
materiali in approvvigionamento

inadeguata responsabilizzazione del
processo decisionale interna

SME

IV Reparto Logistico

CONCORSO ALLA PREDISPOSIZIONE
DELLA PROPOSTA DI PROGRAMMA DEGLI
APPROVVIGIONAMENTI RELATIVO Al
PROGRAMMI ACCENTRATI E DECENTRATI
PER LE ESIGENZE DI FUNZIONAMENTO
DELLAF.A
Valutazione delle necessita da soddisfare e
comunicazione, delle relative esigenze
approvvigionative da inserire nella proposta,
con indicazione delle relative priorita e dei
termini di copertura finanziaria (risorse
assicurate, risorse programmate)

possibili connivenze con
ditte/imprese nella valutazione e
prioritarizzazione delle necessita da
soddisfare relativamente alle
esigenze approvvigionative
proposte dagli EDRC

inadeguata responsabilizzazione del
processo decisionale interna

SME

IV Reparto Logistico
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SVILUPPO DELLA PROGRAMMAZIONE

FINANZIARIA DEL SETTORE ESERCIZIO

RELATIVA AL BILANCIO ORDINARIO ED AL
FUORI AREA

Elaborazione delle linee guida settoriali

CONTROLLO DELL’ANDAMENTO DELLA

possibili connivenze con
ditte/imprese nella elaborazione
delle linee guida settoriali

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita del processo da
parte di pochi

SME

IV Reparto Logistico

SPESA E CHIUSURA DELL’E.F. (SETTORE
INVESTIMENTO)
in caso di mancata finalizzazione di una
impresa da parte della DT di competenza, i
fondi disponibili possono essere reimpiegati,
previo coordinazione ed autorizzazione da
parte di Uf. CL e SMD-UGPPB, a favore di
imprese contemplate nella programmazione
tecnico-finanziaria approvata ed il cui iter T/A
consenta la finalizzazione nel corrente EF

PREDISPOSIZIONE DELLE LETTERE DI

possibili connivenze con ditte
interessate nella valutazione
afferente I'impiego dei fondi
derivanti dalle imprese non
finalizzate

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi

SME

IV Reparto Logistico

MANDATO PER LA DIREZIONE TECNICA
(DT) DI COMPETENZA VOLTE
ALL’ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI
AFFERENTI AL SETTORE CIS
le LdM sono redatte da Uf. PR sulla base della
programmazione tecnico-finanziaria approvata
e recepiscono i RTO prodotti dagli Uffici IR,
SIG e SIO

DEFINIZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE

redazione delle Lettere di Mandato
e dei relativi requisiti tecnico-
operativi ad-hoc al fine di orientare
l'iter tecnico-amministrativo a
favore di specifici
approvvigionamenti e/o operatori

economici.

esercizio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico
soggetto

SME

IV Reparto Logistico

TECNICO-FINANZIARIA AFFERENTE
ALL’AREA CIS DEL SETTORE
INVESTIMENTOprogrammazione delle
esigenze da finanziare con i fondi
dellinvestimento, mediante il contributo fornito
dagli Uffici dell’Area CIS di Reparto, con
indicazione delle relative priorita e dei volumi

finanziari necessari

definizione di programmi non
rispondenti alle reali necessita di
F.A..

esercizio prolungato ed esclusivo

della responsabilita di un processo

da parte di pochi o di un unico
soggetto

SME

IV Reparto Logistico
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DEFINIZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE
TECNICO-FINANZIARIA AFFERENTE
ALL’AREA CIS DEL SETTORE
INVESTIMENTO
elaborazione delle Schede di Programmazione:
- analitica (inserimento dei dati direttamente su
piattaforma SIEFIN), nella quale viene
delineata la programmazione integrata delle
esigenze per ciascuna attivita da finanziare con
fondi a Legge di Bilancio, Fuori Area, proventi
di Difesa Servizi, So.Fu.Tra., scorte e riserva di
programmazione.

- descrittiva, nella quale vengono esplicitati in
maniera puntuale gli effetti di eventuale deficit,
ovvero del mancato finanziamento delle attivita,
al fine di rappresentare lo “stato di salute” del
proprio settore

elaborazione alterata delle Schede
di Programmazione

eccessiva discrezionalita
concentrazione delle competenze in
pochi soggetti
scarsa responsabilizzazione interna
inadeguatezza o assenza di
competenze del personale addetto ai
processi

RICORSI STRAORDINARI AL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA IN MATERIA DI
CONTENZIOSO PER L'ASSEGNAZIONE, LA
PROSECUZIONE DELLA CONDUZIONE ED
IL PAGAMENTO DEL CORRISPETTIVO PER
LA CONDUZIONE DI ALLOGGI DI SERVIZIO
DELLAF.A
disamina delle doglianze del ricorrente e
predisposizione della relazione difensiva, per
conto dell’A.D., da inviare all’Autorita Politica
istituzionalmente competente per materia di
contenzioso alloggiativo o delegata ad hoc, per
la firma ed il successivo invio al Consiglio di
Stato per 'emanazione del prescritto parere
consultivo

accordi collusivi con il ricorrente,
finalizzati alla formulazione di una
relazione difensiva, per conto
dell’A.D., contenente
argomentazioni giuridiche,
precedenti giurisprudenziali ed
elementi documentali probatori
scarsamente significativi ai fini
dell’emissione del prescritto parere
del Consiglio di Stato

discrezionalita nella predisposizione
della linea difensiva nell'interesse
dellA.D.
concentrazione competenze in pochi
soggetti

SME

V Reparto Affari
Generali
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RICORSI STRAORDINARI AL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA IN MATERIA DI
CONTENZIOSO PER L’ASSEGNAZIONE, LA
PROSECUZIONE DELLA CONDUZIONE ED
IL PAGAMENTO DEL CORRISPETTIVO PER

accordi collusivi con il ricorrente,

finalizzati alla formulazione di una
relazione difensiva, per conto
dell’A.D., contenente elementi

discrezionalita nella predisposizione
della linea difensiva nell'interesse

LA CONDUZIONE DI ALLOGGI DI SERVIZIO documentali probatori insufficienti o dell’lA.D. 2 1
DELLAF.A elusivi del disposto dell’Organo concentrazione competenze in pochi
disamina del parere, espresso dal Consiglio di Consultivo, tali da rivestire scarsa soggetti
Stato, ed ottemperanza degli eventuali rilevanza ai fini dell’emissione del
adempimenti istruttori (in caso di parere parere definitivo.
interlocutorio/ istruttorio)
assegnazione di supporto discrezionalita nell’assegnazione del
ASSISTENZA ALLE FAMIGLIE . . . . 1,83 0,75
psicologico con poca trasparenza supporto psicologico
X . L i discrezionalita nell’azione da mettere
azione sui Comandi coinvolti nella . X L i
ASSISTENZA ALLE FAMIGLIE . . . in atto nei confronti dei Comandi 2,8 1,25
segnalazione discrezionale k .
convolti da segnalazioni.
ASSISTENZA ALLE FAMIGLIE SME V Reparto Affari
assistenza personale civile: coordinazione - . Generali
i o . . possibile alterazione nella
avvio progetti di produttivita in ambito SME per . .
o X i determinazione delle competenze concentramento delle competenze in
la distribuzione del Fondo Unico di Sede (FUS) . . . . . 1,83 1,25
. . accessori a carico del Fondo Unico pochi soggetti
Incontro con Rappresentanze Sindacali .
o . L . di Sede dello SME
Unitarie (RSU) e Organizzazioni Sindacali (OS)
per contrattare le modalita di distribuzione
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE ATTIVITA accordi collusivi al fine di discrezionalita nella selezione delle
PROMOZIONALI E GRANDI EVENTI determinare la partecipazione della manifestazioni
(MARKETING) F.A. a determinati eventi, con assenza di meccanismi di 2 1
selezione delle attivita comunicative / eventi di agevolazioni per taluni operatori valutazione dello storico della
rilievo istituzionale / nazionale economici performance comunicativa
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE ATTIVITA accordi collusivi al fine di discrezionalita nella selezione delle
PROMOZIONALI E GRANDI EVENTI determinare la partecipazione della manifestazioni V Reparto Affari
(MARKETING) F.A. a determinati eventi, con assenza di meccanismi di 2 1 SME Generali
approvazione progetto generale per attivita a agevolazioni per taluni operatori valutazione dello storico della
connotazione nazionale economici performance comunicativa
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE ATTIVITA eccessiva discrezionalita nella fase
PROMOZIONALI E GRANDI EVENTI applicazione distorta della di redazione del bando
(MARKETING) normativa di settore per assenza meccanismi di controllo 2 1

acquisizione materiale promozionale /
pubblicitario

I'aggiudicazione dei bandi di gara

concentrazione competenze in pochi
soggetti
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ORGANIZZAZIONE E GESTIONE ATTIVITA
PROMOZIONALI E GRANDI EVENTI
(MARKETING)
rapporti di partnership / sponsorship tecnica

accordi collusivi con operatori
economici al fine di tratte personale
vantaggio dal rapporto di
sponsorizzazione tecnica

elusione delle norme sulla
contrattualizzazione delle
collaborazioni in sponsorship
assenza meccanismi di controllo
concentrazione competenze in pochi
soggetti

ORGANIZZAZIONE E GESTIONE ATTIVITA
PROMOZIONALI E GRANDI EVENTI
(MARKETING)
rapporti sponsorship / fundraising

accordi collusivi con operatori
economici al fine di tratte personale
vantaggio dal rapporto di
sponsorizzazione economica

elusione delle norme sulla
contrattualizzazione delle
collaborazioni in sponsorship
assenza meccanismi di controllo
concentrazione competenze in pochi
soggetti

PROGETTAZIONE E PRODUZIONE
EDITORIALE DEL CALENDESERCITO
(MARKETING)
progettazione, redazione e predisposizione

applicazione distorta della

eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando

V Reparto Affari

. i normativa di settore per assenza meccanismi di controllo SME i
dell’'opera editoriale per I'approvazione delle , oo i L i . i Generali
) . . o I'aggiudicazione dei bandi di gara concentrazione competenze in pochi
S.A.. Successiva realizzazione, distribuzione e .
.- . L soggetti
commercializzazione a cura societa
aggiudicataria
elusione delle norme sulla
accordi collusivi con operatori contrattualizzazione delle
ACQUISIZIONE MATERIALI PROMOZIONALI . . L )
o . i economici al fine di tratte personale collaborazioni in sponsorship
(MKTG 3)Rapporti di partnership / sponsorship . . o
. L o . . vantaggio dal rapporto di assenza meccanismi di controllo
tecnica per acquisizione materiali promozionali . . . . ) .
sponsorizzazione tecnica concentrazione competenze in pochi
soggetti
elusione delle norme sulla
ACQUISIZIONE MATERIALI PROMOZIONALI accordi collusivi con operatori contrattualizzazione delle
(MKTG 3) economici al fine di tratte personale collaborazioni in sponsorship
Rapporti sponsorship / fundraising per vantaggio dal rapporto di assenza meccanismi di controllo )
acquisizione materiali promozionali sponsorizzazione tecnica concentrazione competenze in pochi SME V Reparto Affari

soggetti

ACQUISIZIONE MATERIALI PROMOZIONALI
(MKTG 3)
Diramazione alle Stazioni appaltanti aventi
causa per il seguito di competenza

applicazione distorta della
normativa di settore per
I'aggiudicazione dei bandi di gara.

eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando
assenza meccanismi di controllo
concentrazione competenze in pochi
soggetti

ACQUISIZIONE MATERIALI PROMOZIONALI
(MKTG 3)
Collaudo/verifica materiali approvvigionati

alterazione o omissione dei controlli
e delle verifiche al fine di favorire
una fornitura priva dei requisiti
richiesti con capitolato tecnico

assenza meccanismi di controllo
concentrazione competenze in pochi
soggetti

Generali
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ACQUISIZIONE SPAZI PUBBLICITARI (MKTG
4)

Acquisizione spazi pubblicitari sui media che
concentrano la pit ampia attenzione e
preferenza degli interlocutori di riferimento, con
dati di rilevazione statistica prodotti da societa
consolidate nel settore (quali AudiPress,
AudiWeb, AudiTel, Radiomonitor e affini)

accordi collusivi con operatori
commerciali al fine di tratte
personale vantaggio dal rapporto
economico che si intende attuare

elusione delle norme sulla
contrattualizzazione
assenza meccanismi di controllo
concentrazione competenze in pochi
soggetti

ACQUISIZIONE SPAZI PUBBLICITARI (MKTG
4)
Collaudo/verifica spazi e uscite pubblicitarie
acquisite

alterazione o omissione dei controlli
e delle verifiche al fine di favorire
una fornitura priva dei requisiti
richiesti con capitolato tecnico

assenza meccanismi di controllo
concentrazione competenze in pochi
soggetti

SME

V Reparto Affari
Generali

CINEFOTO (MKTG 5)
Supervisione, coordinamento e collaudo di
servizi televisivi e cinematografici
eventualmente commissionati ad imprese civili

alterazione o omissione dei controlli
e delle verifiche al fine di favorire
una fornitura priva dei requisiti
richiesti con capitolato tecnico

elusione delle norme sulla
contrattualizzazione
assenza meccanismi di controllo
concentrazione competenze in pochi
soggetti

SME

V Reparto Affari
Generali

Commissioni di Valutazione per esami di
Formazione
Ripartizioni membri di commissione tra gli
Organi di Vertice/Comandi

Esistenza di situazioni di
inconferibilita/incompatibilita con i
candidati di uno o pit membri
dell'organo collegiale.

Mancanza di criteri prefissati e
trasparenti per l'individuazione dei
membri.

1,2

SME

Commissioni di Valutazione per esami di
Formazione
Ripartizioni membri di commissione tra gli
Organi di Vertice/Comandi

Mancanza di rilevazione di
condanne ovvero di precedenti
penali in capo ai membri delle
commissioni;

Criteri poco trasparenti di
individuazione dei componenti della
commissione giudicatrice.

1,5

SME

Commissioni di Valutazione per esami di
Formazione
Ripartizioni membri di commissione tra gli
Organi di Vertice/Comandi

Esistenza di situazioni di
inconferibilita / incompatibilita con i
candidati di uno o pitt membri
dell'organo collegiale

Criteri poco trasparenti di
individuazione dei componenti della
commissione giudicatrice.

1,5

SME

Alti Comandi
Organismi di vertice

ESAMI (MODALITA' DI SVOLGIMENTO)
Riunione preliminare Commissione

Accordi collusivi tra membri della
Commissione di concorso e
concorrenti allo scopo di favorire
alcuni esaminandi (eventuali legami
di affinita o parentela, conoscenza
diretta).

Mancanza di procedure poco
trasparenti e valutazioni ispirate a
criteri non oggettivi;
Interessi personali.

2,2

SME

Commissione di valutazione
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ESAMI (MODALITA' DI SVOLGIMENTO)

Rivelazione anticipata di

Adozione di procedure poco
trasparenti nella somministrazione

SME

] o informazioni in ordine agli 21 1.9 o ) )
Svolgimento esami scritti/orali ) delle tracce/domande; Commissione di valutazione
argomenti oggetto della prova. ) )
Interessi personali.
Attribuzione votazione di favore non . .
ESAMI (MODALITA' DI SVOLGIMENTO) . Interessi personali; SME
. . corrispondente al reale valore L . 21 2,3 . . .
Attribuzione votazione Pressioni indebite. Commissione di valutazione
dell’esame sostenuto.
ESAMI (MODALITA' DI SVOLGIMENTO) L ) )
L . o B Attribuzione votazione di favore non . .
Attribuzione votazione Attitudine militare e i Interessi personali; SME
. i X corrispondente al reale valore L i 1,9 1,8 L i
professionale. Redazione graduatoria finale e/o Pressioni indebite. Istituti di formazione
o , dell’esame sostenuto.
di immissione in ruolo
PROCESSI DI VALUTAZIONE o ) .
L i o N Attribuzione votazione di favore non . .
Attribuzione votazione Attitudine militare e . Interessi personali; SME
i i X corrispondente al reale valore L . 1,9 2,1 L i
professionale. Redazione graduatoria finale e/o Pressioni indebite. Istituti di formazione
L . dell’esame sostenuto.
di immissione in ruolo
INSEGNANTI CIVILI E MILITARI Selezione non oggettiva del Carenza di coordinamenti interni a 11 1 SME
Selezione e formazione degli insegnanti militari personale docente. favore di interessi personali. ’
INSEGNANTI CIVILI E MILITARI Selezione non oggettiva del Interessi personali; 18 2 SME
Selezione degli insegnanti esterni personale docente. Pressioni indebite. ’
MOBILITA' DEL PERSONALE CIVILE. . o ) .
. . » . Margine di discrezionalita sulle
PROCEDURA STRAORDINARIA (NORME DI Rivelazione anticipata di . o
X L i disponibilita di utile impiego. SME
TUTELA SOCIALE) informazioni in ordine alle . . 1.1 1
. . . o . o Interessi personali; PERSOCIV
Manifestazione disponibilita di utile impiego a disponibilita di utile impiego. L
Influenze/pressioni esterne.
PERSOCIV
AVANZAMENTO A SCELTA / ANZIANITA /
PER MERITI ECCEZIONALI Applicazione non omogenea dei X . . o
. i . - . L . ) Discrezionalita del giudizio.
Scrutinio degli ufficiali/sottufficiali e volontari di criteri di valutazione da parte dei 1,9 2,1 SME
. e e L L Interesse personale.
truppa inseriti in aliquota: giudizio di membri di commissione.
idoneita/non idoneita.
AVANZAMENTO A SCELTA / ANZIANITA /
PER MERITI ECCEZIONALI o . . . s L
. i L . L Interferenze/pressioni di soggetti Discrezionalita del giudizio.
Scrutinio degli ufficiali/sottufficiali e volontari di 1,9 2,1 SME

truppa inseriti in aliquota: giudizio di
idoneita/non idoneita.

estranei al procedimento valutativo.

Interesse personale.
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IMPIEGO DEL PERSONALE MILITARE:
TRASFERIMENTO A DOMANDA E ISTANZA
DI ASSEGNAZIONE TEMPORANEA EX L.
104/92, D.LGS. 267/2000 E D.LGS. 151/2001.

Rivelazione anticipata di
informazioni in ordine alle
disponibilita di utile impiego.

Margine di discrezionalita sulle
disponibilita di utile impiego.
Interessi personali;
Influenze/pressioni esterne

1,9

SME Dipe

NOMINA AD UFF.LE CPL. Al SENSI ART. 674
DEL D.LGS. 15 MAR. 2016, N. 66 ED
INSERIMENTO NELLA RISERVA
SELEZIONATA DELLE FORZE DI
COMPLETAMENTO
Istanza di nomina a ufficiale di complemento ai
sensi dell'art. 674 del D. Lgs. 66/2010

Distorta valutazione preliminare dei
requisiti minimi previsti per la
presentazione della candidatura
(eta' anagrafica, titolo di studio,
iscrizione ad albi/ordini
professionali, anni di esercizio della
professione).

Non compiuta/adeguata valutazione
preliminare delle istanze di
inserimento nel bacino della riserva
selezionata;

Interesse personale.

1.4

SME Dipe

NOMINA AD UFF.LE CPL. Al SENSI ART. 674
DEL D.LGS. 15 MAR. 2016, N. 66 ED
INSERIMENTO NELLA RISERVA
SELEZIONATA DELLE FORZE DI
COMPLETAMENTO
Verifica del profilo professionale dei candidati
da proporre alla nomina ad ufficiale di
complemento ai sensi dell'art. 674 del D. Lgs.
66/2010

Mancato possesso, da parte dei
candidati, delle caratteristiche
professionali, dei titoli di studio e/o
delle esperienze professionali
dichiarate nel curriculum vitae;

Inoltro di documentazione carente
ovvero non veritiera;
Interesse personale.

1,5

SME Dipe

NOMINA AD UFF.LE CPL. Al SENSI ART. 674
DEL D.LGS. 15 MAR. 2016, N. 66 ED
INSERIMENTO NELLA RISERVA
SELEZIONATA DELLE FORZE DI
COMPLETAMENTO
Verifica del profilo professionale dei candidati
da proporre alla nomina ad ufficiale di
complemento ai sensi dell'art. 674 del D. Lgs.
66/2010

Sopravvalutazione del profilo
professionale/curriculum vitae in
relazione al reale valore.

Inoltro di documentazione carente
ovvero non veritiera;
Interesse personale.

1,5

SME Dipe
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NOMINA AD UFF.LE CPL. Al SENSI ART. 674
DEL D.LGS. 15 MAR. 2016, N. 66 ED
INSERIMENTO NELLA RISERVA
SELEZIONATA DELLE FORZE DI
COMPLETAMENTO
Verifica delle risultanze emerse nelle varie fasi
dell'iter di inserimento nel bacino della riserva

Distorta valutazione delle
caratteristiche/specificita e/o titoli e

Inoltro di documentazione
carente/non veritiere;

selezionata dei candidati da proporre alla o i X 1,6 1,7 SME Dipe
X . i i . requisiti attitudinali emersi nelle Sopravvalutazione del profilo
nomina ad ufficiale di complemento ai sensi . . . . . . .
. varie fasi dell'iter di iter di nomina. professionale.
dell'art. 674 del D. Lgs. 66/2010 (possesso dei
requisiti preliminari, valutazione del profilo
professionale, verifica dell'idoneita sanitaria,
possesso dei requisiti attitudinali ritenuti
necessari per poter operare efficacemente in
forza armata)
NOMINA AD UFF.LE CPL. Al SENSI ART. 674
DEL D.LGS. 15 MAR. 2016, N. 66 ED . .
Inoltro di documentazione
INSERIMENTO NELLA RISERVA . ) »
Distorta valutazione delle carente/non veritiera;
SELEZIONATA DELLE FORZE DI - . - )
caratteristiche/specificita e/o titoli e Sopravvalutazione del profilo .
COMPLETAMENTO o . . 1,1 1,3 SME Dipe
. . L . requisiti attitudinali emersi nelle professionale; Non corretta
Verifica finale dei requisiti (anagrafici, . . . . ) ) L
. o . Lo varie fasi dell'iter di iter di nomina. applicazione delle tabelle allegate al
professionali, attitudinali) dei candidati ed .
. . ) D.M. (Difesa) 15.11.2004.
attribuzione del grado/corpo di appartenenza ai
sensi dell'art. 5 del D.M. (Difesa) 15.11.2004
Eccessiva discrezionalita;
Definizione di un fabbisogno non Concentramento delle competenze
rispondente in pochi soggetti; . . ) -
o . 1,83 1,5 Esercito Italiano Enti Periferici
a criteri di Assenza di competenze del
efficienzal/efficacia/economicita. personale preposto;
Complessita della materia
Eccessiva discrezionalita;
Concentramento delle competenze
CONTRATTI PUBBLICI L o N . ) .
. . i Partecipazione dei privati all'attivita in pochi soggetti; . . X o
Analisi e definizione dei . . . 1,83 1,5 Esercito Italiano Enti Periferici
. . di programmazione. Assenza di competenze del
fabbisogni
personale preposto;
Complessita della materia
Eccessiva discrezionalita;
Concentramento delle competenze
i . in pochi soggetti; . . X o
Frazionamento delle esigenze. 1,83 1,5 Esercito Italiano Enti Periferici

Assenza di competenze del
personale preposto;
Complessita della materia
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CONTRATTI PUBBLICI
Individuazione dello strumento per
I'affidamento

Improprio utilizzo di sistemi di
affidamento: ad esempio, utilizzo
improprio di procedure negoziate e
affidamenti diretti per favorire un
operatore.

Eccessiva discrezionalita; Assenza
di efficienti meccanismi di controllo;
Assenza di
competenze/preparazione del
personale che esercita il controllo.

Esercito Italiano

Enti Periferici

Sottostima del valore del contratto
al fine di eludere le disposizioni
sulle procedure da porre in essere
al fine di limitare la concorrenza e
le regole di trasparenza e
pubblicita.

Eccessiva discrezionalita; Assenza
di efficienti meccanismi di controllo;
Assenza di
competenze/preparazione del
personale che esercita il controllo.

Esercito Italiano

Enti Periferici

CONTRATTI PUBBLICI
Definizione dei criteri di partecipazione

Definizione dei requisiti di
partecipazione alla gara volti a
favorire una o piu imprese (es.

clausole dei bandi che stabiliscono
requisiti di qualificazione).

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Non adeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo; Carenza di
professionalita interne nella
definizione dei requisiti; Mancanza di
una cultura della legalita.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Definizione di criteri volti a limitare
la concorrenza.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Non adeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo; Carenza di
professionalita interne nella
definizione dei requisiti; Mancanza di
una cultura della legalita.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Formulazione di criteri di
valutazione e di attribuzione dei
punteggi (tecnici ed economici) che
possono avvantaggiare determinati
fornitori.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Non adeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo; Carenza di
professionalita interne nella
definizione dei requisiti; Mancanza di
una cultura della legalita.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici
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CONTRATTI PUBBLICI
Selezione del contraente
Valutazione delle offerte

Applicazione distorta dei criteri di
aggiudicazione della gara per
manipolarne I'esito.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di
rotazione nella composizione delle
commissioni giudicatrici; Assenza di
trasparenza; Mancanza di
formazione in materia di conflitto di
interessi/incompatibilita/sanzioni.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Accordi collusivi tra/con gli
operatori economici partecipanti a
una gara volti a manipolarne gli
esiti.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di
rotazione nella composizione delle
commissioni giudicatrici; Assenza di
trasparenza; Mancanza di
formazione in materia di conflitto di
interessi/incompatibilita/sanzioni.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Abuso del provvedimento di revoca
del bando.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di
rotazione nella composizione delle
commissioni giudicatrici; Assenza di
trasparenza; Mancanza di
formazione in materia di conflitto di
interessi/incompatibilita/sanzioni.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Alterazione o sottrazione della
documentazione in fase di gara.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di
rotazione nella composizione delle
commissioni giudicatrici; Assenza di
trasparenza; Mancanza di
formazione in materia di conflitto di
interessi/incompatibilita/sanzioni.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Alterazione nella nomina dei
membri della commissione.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici
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in pochi soggetti; Mancanza di
rotazione nella composizione delle
commissioni giudicatrici; Assenza di
trasparenza; Mancanza di
formazione in materia di conflitto di
interessi/incompatibilita/sanzioni.

Abuso della facolta di esclusione.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di
rotazione nella composizione delle
commissioni giudicatrici; Assenza di
trasparenza; Mancanza di
formazione in materia di conflitto di
interessi/incompatibilita/sanzioni.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

CONTRATTI PUBBLICI
Selezione del contraente
Verifica di anomalia delle offerte

Alterazione o sottrazione della
documentazione di gara in fase
successiva di controllo.

Assenza di efficienti meccanismi di
controllo; Concentramento delle
competenze in pochi soggetti.

2,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

CONTRATTI PUBBLICI
Verifica dell'Aggiudicazione e stipula del
Contratto
Formalizzazione dell'aggiudicazione definitiva,
stipula ed approvazione del contratto

Alterazione o omissione dei
controlli e delle verifiche al fine di
favorire un aggiudicatario privo dei
requisiti. verifiche alterate per
pretermettere I'aggiudicatario e
favorire gli operatori economici che
seguono nella graduatoria.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Assenza di
trasparenza.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Possibile violazione delle regole
poste a tutela della trasparenza
della procedura al fine di evitare o
ritardare la proposizione di ricorsi
da parte di soggetti esclusi o non
aggiudicatari.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Assenza di
trasparenza.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

CONTRATTI PUBBLICI
Esecuzione/Collaudo
Esecuzione

Ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per
consentire all’'operatore economico
di recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire extra
guadagni.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di profili
professionali adeguatamente
preparati ad esercitare i controlli
previsti (Commissione di
collaudo/DEC) o di verifica a cura del
RUP; Mancanza di un’adeguata
informazione sul conflitto di

2,6

Esercito Italiano

Enti Periferici
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interessi/cause di incompatibilita;
Assenza di un’efficace sistema
sanzionatorio.

Utilizzo di materiali e di standard di
qualita inferiori rispetto a quanto
previsto dal capitolato tecnico
allegato al contratto.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di profili
professionali adeguatamente
preparati ad esercitare i controlli
previsti (Commissione di
collaudo/DEC) o di verifica a cura del
RUP; Mancanza di un’adeguata
informazione sul conflitto di
interessi/cause di incompatibilita;
Assenza di un’efficace sistema
sanzionatorio.

2,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

Impiego di risorse umane con livello
di specializzazione inferiore rispetto
a quanto previsto.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di profili
professionali adeguatamente
preparati ad esercitare i controlli
previsti (Commissione di
collaudo/DEC) o di verifica a cura del
RUP; Mancanza di un’adeguata
informazione sul conflitto di
interessi/cause di incompatibilita;
Assenza di un’efficace sistema
sanzionatorio.

2,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

Certificazione di attivita lavorative
eccedenti rispetto a quelle
effettivamente prestate.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di profili
professionali adeguatamente
preparati ad esercitare i controlli
previsti (Commissione di
collaudo/DEC) o di verifica a cura del
RUP; Mancanza di un’adeguata
informazione sul conflitto di
interessi/cause di incompatibilita;
Assenza di un’efficace sistema

2,6

Esercito Italiano

Enti Periferici
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sanzionatorio.

Accordi collusivi tra il contraente,
I'organo di collaudo ed il
responsabile dell'approvazione del
collaudo, per collaudi carenti o non
esaustivi.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di profili
professionali adeguatamente
preparati ad esercitare i controlli
previsti (Commissione di
collaudo/DEC) o di verifica a cura del
RUP; Mancanza di un’adeguata
informazione sul conflitto di
interessi/cause di incompatibilita;
Assenza di un’efficace sistema
sanzionatorio.

2,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

Mancata applicazione di penali.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di profili
professionali adeguatamente
preparati ad esercitare i controlli
previsti (Commissione di
collaudo/DEC) o di verifica a cura del
RUP; Mancanza di un’adeguata
informazione sul conflitto di
interessi/cause di incompatibilita;
Assenza di un’efficace sistema
sanzionatorio.

2,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

CONTRATTI PUBBLICI
Esecuzione/Collaudo
Gestione Controversie

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo;
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Assenza o scarsa
trasparenza.

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

CONTRATTI PUBBLICI
Liquidazione

Pagamenti delle fatture ed applicazione delle

penali

Accordi collusivi con un operatore
economico al fine di
anticipare/posticipare i tempi di
pagamento.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di
efficaci misure sanzionatorie

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici
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Mancata o non corretta
applicazione delle penali.

Eccessiva discrezionalita nella fase
di redazione del bando; Assenza di
efficienti meccanismi di controllo
Concentramento delle competenze
in pochi soggetti; Mancanza di
efficaci misure sanzionatorie

2,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
DETERMINAZIONI STIPENDIALI (trattamento
economico fisso)

Determinazioni non in linea con le
vigenti disposizioni mediante la
corresponsione di importi non
dovuti.

Inefficacia procedure di controllo;
Eccessiva permanenza del
personale nellincarico; Interessi
personali diretti o indiretti; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie;
Non adeguata conoscenza della
materia ai vari livelli di controllo;
Inadeguati flussi informativi/gestione
delle variazioni.

Esercito Italiano

Enti Periferici

Mancato rispetto dell’ordine di
priorita nella trattazione della
pratica.

Inefficacia procedure di controllo;
Eccessiva permanenza del
personale nellincarico; Interessi
personali diretti o indiretti; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie;
Non adeguata conoscenza della
materia ai vari livelli di controllo;
Inadeguati flussi informativi/gestione
delle variazioni.

Esercito Italiano

Enti Periferici

Ritardi/omissioni nella trattazione
della pratica.

Inefficacia procedure di controllo;
Eccessiva permanenza del
personale nellincarico; Interessi
personali diretti o indiretti; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie;
Non adeguata conoscenza della
materia ai vari livelli di controllo;
Inadeguati flussi informativi/gestione
delle variazioni.

Esercito Italiano

Enti Periferici

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
LIQUIDAZIONE TRATTAMENTO
ECONOMICO ACCESSORIO (Fv, CFI/CFG,
Ind. Marcia, Straordinario, ecc.)

Liquidazione/rimborsi di somme
non dovute.

Pressioni esterne; Inefficacia
procedure di controllo; Eccessiva
permanenza del personale
nell'incarico; Interessi personali; Non
adeguata conoscenza della materia
ai vari livelli di controllo; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie;
Inadeguati flussi informativi/gestione
delle variazioni

Esercito Italiano

Enti Periferici
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Mancato rispetto dell’ordine di
priorita.

Pressioni esterne; Inefficacia
procedure di controllo; Eccessiva
permanenza del personale
nell'incarico; Interessi personali; Non
adeguata conoscenza della materia
ai vari livelli di controllo; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie;
Inadeguati flussi informativi/gestione
delle variazioni

Esercito Italiano

Enti Periferici

Ritardi/omissioni nella trattazione
della pratica.

Pressioni esterne; Inefficacia
procedure di controllo; Eccessiva
permanenza del personale
nell'incarico; Interessi personali; Non
adeguata conoscenza della materia
ai vari livelli di controllo; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie;
Inadeguati flussi informativi/gestione
delle variazioni

Esercito Italiano

Enti Periferici

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
LIQUIDAZIONE COMPETENZE ARRETRATE

Non corretta liquidazione di
competenze arretrate.

Pressioni esterne; Inefficacia
procedure di controllo; Eccessiva
permanenza del personale
nell'incarico; Non adeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo; Inadeguati flussi
informativi/gestione delle variazioni;
Interessi personali; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie.

Esercito Italiano

Enti Periferici

Mancato rispetto dell’ordine di
priorita.

Pressioni esterne; Inefficacia
procedure di controllo; Eccessiva
permanenza del personale
nell'incarico; Non adeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo; Inadeguati flussi
informativi/gestione delle variazioni;
Interessi personali; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie.

Esercito Italiano

Enti Periferici

Ritardi/omissioni nella trattazione
della pratica.

Pressioni esterne; Inefficacia
procedure di controllo; Eccessiva
permanenza del personale
nell'incarico; Non adeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo; Inadeguati flussi
informativi/gestione delle variazioni;
Interessi personali; Mancata

Esercito Italiano

Enti Periferici
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applicazione di misure sanzionatorie.

Errata applicazione degli interessi
legali/rivalutazione monetaria.

Pressioni esterne; Inefficacia
procedure di controllo; Eccessiva
permanenza del personale
nell'incarico; Non adeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo; Inadeguati flussi
informativi/gestione delle variazioni;
Interessi personali; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie.

Esercito Italiano

Enti Periferici

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
APPLICAZIONE DI RITENUTE A VARIO
TITOLO
(Es. assegni corrisposti in piu, quota alloggi,
ecc.)

Mancato o parziale recupero di
somme erroneamente corrisposte.

Inefficacia procedure di controllo;
Eccessiva permanenza del
personale nell'incarico; Non

adeguata conoscenza della materia
ai vari livelli di controllo; Interessi
personali; Inadeguati flussi
informativi/gestione delle variazioni;
Mancata applicazione di misure
sanzionatorie.

Esercito Italiano

Enti Periferici

Non applicazione corretta delle
disposizioni in materia di
rateizzazione dei recuperi.

Inefficacia procedure di controllo;
Eccessiva permanenza del
personale nell'incarico; Non

adeguata conoscenza della materia
ai vari livelli di controllo; Interessi
personali; Inadeguati flussi
informativi/gestione delle variazioni;
Mancata applicazione di misure
sanzionatorie.

Esercito Italiano

Enti Periferici

Ritardi/omissioni nella trattazione
della pratica.

Inefficacia procedure di controllo;
Eccessiva permanenza del
personale nell'incarico; Non

adeguata conoscenza della materia
ai vari livelli di controllo; Interessi
personali; Inadeguati flussi
informativi/gestione delle variazioni;
Mancata applicazione di misure
sanzionatorie.

Esercito Italiano

Enti Periferici

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO INDIRETTI PER IL

DESTINATARIO
VARIAZIONI MATRICOLARI

Ritardo nella trascrizione delle
variazioni matricolari (promozioni,
provvedimenti medico legali,
sanzioni disciplinari, ecc.) volte ad
evitare/limitare effetti sul
trattamento economico o sulla
progressione di carriera.

Pressioni esterne; Inefficacia o
assenza di procedure di controllo
Inadeguata preparazione degli
organi preposti ai vari livelli di
controllo; Eccessiva permanenza del
personale nelliincarico Interessi
personali diretti o indiretti; Mancata

1,6

Esercito Italiano

Enti Periferici
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applicazione di misure sanzionatorie.

Trascrizioni di provvedimenti
carenti dei presupposti previsti dalla
normativa vigente.

Pressioni esterne; Inefficacia o
assenza di procedure di controllo
Inadeguata preparazione degli
organi preposti ai vari livelli di
controllo; Eccessiva permanenza del
personale nelliincarico Interessi
personali diretti o indiretti; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie.

1,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

Mancato rispetto dell’ordine di
priorita nella trattazione delle
pratiche.

Pressioni esterne; Inefficacia o
assenza di procedure di controllo
Inadeguata preparazione degli
organi preposti ai vari livelli di
controllo; Eccessiva permanenza del
personale nelliincarico Interessi
personali diretti o indiretti; Mancata
applicazione di misure sanzionatorie.

1,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO INDIRETTI PER IL

DESTINATARIO
DICHIARAZIONE FUORI USO

Accordi di tipo collusivo tra il
personale preposto alla gestione
patrimoniale, a vario livello, per
ottenere un beneficio diretto dal
materiale fuori uso o indiretto
derivante dalla vendita a soggetti
privati interessati.

Inefficacia procedure di controllo;
Inadeguata preparazione degli
organi preposti ai vari livelli di

controllo; Eccessiva permanenza del
personale nell'incarico;
Composizione della commissione;
Interessi personali diretti e indiretti;
Assenza di informazione su conflitto
di interessi e Incompatibilita;

Mancata applicazione di misure

sanzionatorie

1,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

Uso distorto della dichiarazione
fuori uso per evitare l'instaurazione
di procedimenti di responsabilita
amministrativa.

Inefficacia procedure di controllo;
Inadeguata preparazione degli
organi preposti ai vari livelli di

controllo; Eccessiva permanenza del
personale nell'incarico;

Composizione della commissione;

Interessi personali diretti e indiretti;
Assenza di informazione su conflitto
di interessi e Incompatibilita;

Mancata applicazione di misure

sanzionatorie

1,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO INDIRETTI PER IL

DESTINATARIO
ASSUNZIONE IN CARICO/SCARICO DEI

Non corretta applicazione delle
disposizioni relative all’assunzione
in carico dei materiali.

Inefficacia procedure di controllo;
Eccessiva permanenza del
personale nell'incarico; inadeguata
preparazione degli organi preposti ai
vari livelli di controllo; Interessi

1,6

Esercito Italiano

Enti Periferici
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MATERIALI

personali; Mancanza di applicazione
di sanzioni.

Scarico del materiale in assenza

Inefficacia procedure di controllo;
Eccessiva permanenza del
personale nell'incarico; inadeguata

PERSONALE - DISCIPLINA
(presenza punizioni elemento limitativo per
avanzamento, partecipazione concorsi)
IRROGAZIONE SANZIONI DISCIPLINARI

PERSONALE — DISCIPLINA
(presenza punizioni elemento limitativo per
avanzamento, partecipazione concorsi)
CANCELLAZIONE SANZIONI DISCIPLINARI

PERSONALE — DISCIPLINA
(presenza punizioni elemento limitativo per
avanzamento, partecipazione concorsi)
DOCUMENTAZIONE CARATTERISTICA

PERSONALE - DISCIPLINA
(presenza punizioni elemento limitativo per
avanzamento, partecipazione concorsi)
CONCESSIONE RICONOSCIMENTI

dei previsti preparazione degli organi preposti ai 1,6 1 Esercito Italiano Enti Periferici
requisiti/documentazione. vari livelli di controllo; Interessi
personali; Mancanza di applicazione
di sanzioni.
Discrezionalita; Mancata
Disparita di trattamento nella conoscenza delle . . . o
X i K L . 1,5 2,25 Esercito Italiano Enti Periferici
rilevazione della mancanza. norme/disposizioni; Mancanza di
controlli.
Discrezionalita; Mancata
Mancato rispetto dei termini conoscenza delle . . X o
. . L . 1,5 2,25 Esercito Italiano Enti Periferici
procedurali. norme/disposizioni; Mancanza di
controlli.
Disparita di trattamento nella Discrezionalita; Mancata
espressione dei pareri dei conoscenza delle . . X L
. X K L . 1,5 2,25 Esercito Italiano Enti Periferici
Comandanti lungo la linea norme/disposizioni; Mancanza di
gerarchica. controlli.
Discrezionalita; Parametri di
Mancato rispetto dei termini valutazione indefiniti (vincolante solo . . . o
i i . K 1,3 1,25 Esercito Italiano Enti Periferici
procedurali. il tempo minimo dall’ultima
punizione).
Discrezionalita; Concentramento
Abuso delle autorita preposte alla della competenza in pochi soggetti; . . . .
K i i . i 1,25 2,25 Esercito Italiano Enti Periferici
redazione dei documenti. Mancata verifica da parte dei
revisori.
o Discrezionalita; Concentramento
Superficialita/incongruenza nella K i .
. della competenza in pochi soggetti; . . . o
compilazione della . i 1,25 2,25 Esercito Italiano Enti Periferici
i Mancata verifica da parte dei
documentazione. L
revisori.
Discrezionalita; Concentramento
Disparita di trattamento nella della competenza in pochi soggetti; . . X o
. . . N . 1,25 2,25 Esercito Italiano Enti Periferici
valutazione dei meriti. Mancata verifica da parte dei
revisori.
Discrezionalita; Concentramento
della competenza in pochi soggetti;
Abuso delle autorita preposte alla Mancanza di elementi oggettivi per . . . o
3,6 1,75 Esercito Italiano Enti Periferici

concessione dei riconoscimenti.

la definizione della tipologia di
riconoscimento; Mancata
trasparenza.
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Disparita di trattamento nella
valutazione dei requisiti.

Discrezionalita; Concentramento
della competenza in pochi soggetti;
Mancanza di elementi oggettivi per

la definizione della tipologia di
riconoscimento; Mancata
trasparenza.

3,6

Esercito Italiano

Enti Periferici

PERSONALE - DISCIPLINA
(presenza punizioni elemento limitativo per
avanzamento, partecipazione concorsi)
IMPIEGO IN OPERAZIONI

Abuso delle autorita preposte.

Discrezionalita; Concentramento
della competenza in pochi soggetti;
Mancata divulgazione della
possibilita; Mancata trasparenza.

1,8

2,25

Esercito Italiano

Enti Periferici

Mancato rispetto dei termini
procedurali.

Discrezionalita; Concentramento
della competenza in pochi soggetti;
Mancata divulgazione della
possibilita; Mancata trasparenza.

1,8

2,25

Esercito Italiano

Enti Periferici

PERSONALE - BENESSERE
RIMBORSI

Disparita di trattamento.

Mancanza di trasparenza;
Prolungata permanenza nell'incarico
del personale preposto alla
trattazione; Interessi personali diretti
o indiretti; Mancata applicazione di
misure sanzionatorie; Inadeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo.

1,8

Esercito Italiano

Enti Periferici

Mancato rispetto dei termini
procedurali.

Mancanza di trasparenza;
Prolungata permanenza nell'incarico
del personale preposto alla
trattazione; Interessi personali diretti
o indiretti; Mancata applicazione di
misure sanzionatorie; Inadeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo.

1,8

Esercito Italiano

Enti Periferici

PERSONALE — BENESSERE
RICONOSCIMENTO CAUSE DI SERVIZIO

Disparita di trattamento.

Mancanza di trasparenza;
Prolungata permanenza nell'incarico
del personale preposto alla
trattazione; Interessi personali diretti
o indiretti; Mancata applicazione di
misure sanzionatorie; Inadeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo.

1,8

Esercito Italiano

Enti Periferici

Mancato rispetto dei termini
procedurali.

Mancanza di trasparenza;
Prolungata permanenza nell'incarico
del personale preposto alla
trattazione; Interessi personali diretti
o indiretti; Mancata applicazione di
misure sanzionatorie; Inadeguata

1,8

Esercito Italiano

Enti Periferici
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conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo.

PERSONALE - BENESSERE
CONCESSIONE EQUO INDENNIZZO

Disparita di trattamento.

Mancanza di trasparenza;
Prolungata permanenza nell'incarico
del personale preposto alla
trattazione; Interessi personali diretti
o indiretti; Mancata applicazione di
misure sanzionatorie; Inadeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo.

1,8

Esercito Italiano

Enti Periferici

Rilevazione della presenza
mancata o non corretta.

Mancanza di trasparenza;
Prolungata permanenza nell'incarico
del personale preposto alla
trattazione; Interessi personali diretti
o indiretti; Mancata applicazione di
misure sanzionatorie; Inadeguata
conoscenza della materia ai vari
livelli di controllo.

1,8

Esercito Italiano

Enti Periferici

PERSONALE
RILEVAZIONE DELLE PRESENZE

Modifica degli orari effettivi.

Interesse personale; Mancanza di
controlli; Mancanza di criteri di
trasparenza nella gestione delle
competenze accessorie.

1,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Attribuzione di compensi non
dovuti.

Interesse personale; Mancanza di
controlli; Mancanza di criteri di
trasparenza nella gestione delle
competenze accessorie.

1,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

Omissione del controllo periodico
della consistenza dei combustibili in
deposito.

Interesse personale; Mancanza di
controlli; Mancanza di criteri di
trasparenza nella gestione delle
competenze accessorie.

1,5

Esercito Italiano

Enti Periferici

LOGISTICA GESTIONE CARBURANTI
Gestione cedole Carburanti

Accordo collusivo tra capo deposito
carburanti e commissione di
controllo.

Mancanza di una cultura della
legalita; Assenza di efficienti
meccanismi di controllo; Mancata
segnalazione di carenze superiori
alle quantita ammesse per i cali di
gestione del carburante.

1,83

Esercito Italiano

Enti Periferici

Impiego ad uso privato dei buoni
carburante.

Mancanza di una cultura della
legalita; Assenza di efficienti
meccanismi di controllo; Mancata
segnalazione di carenze superiori
alle quantita ammesse per i cali di
gestione del carburante.

1,83

Esercito Italiano

Enti Periferici

ALLEGATO 6 - SME
Pag. 51 di 196




Accordo collusivo tra capo deposito

Mancanza di una cultura della

LOGISTICA carburanti e commissione di legalita; Assenza di efficienti 1,17 1,25 Esercito Italiano Enti Periferici
controllo. meccanismi di controllo.
GESTIONE CARBURANTI
Introduzione del carburante Mancata aderenza tra pasti ordinati .
lla it \tatri i Mancanza di una cultura della
i alla ditta appaltatrice e pasti
nelle cisterne ) PP © past legalita; Assenza di efficienti 117 1,25 Esercito Italiano Enti Periferici
effettivamente consumati (gestione L
i i meccanismi di controllo.
mista e veicolata).
Mancanza di adeguati meccanismi di
" . controllo; Assenza di una cultura
Mancata verifica della rispondenza . .
i i della legalita; Assenza di
delle giacenze effettive alle . R . . . o
. . . professionalita adeguate; Mancanza 1,33 1,5 Esercito Italiano Enti Periferici
risultanze contabili (gestione o . i
. di efficaci misure sanzionatorie;
diretta). .
Mancata rotazione del personale
gestore.
Mancanza di adeguati meccanismi di
controllo; Assenza di una cultura
Accordo collusivo tra gestore della della legalita; Assenza di
mensa e responsabili ditta professionalita adeguate; Mancanza 1,33 1,5 Esercito Italiano Enti Periferici
appaltatrice. di efficaci misure sanzionatorie;
Mancata rotazione del personale
LOGISTICA
gestore.
SERVIZIO VETTOVAGLIAMENTO - - ——
i i Mancanza di adeguati meccanismi di
Gestione catering .
controllo; Assenza di una cultura
. i . della legalita; Assenza di
Mancata verifica del rispetto dei i = . . X o
o . . professionalita adeguate; Mancanza 1,33 1,5 Esercito Italiano Enti Periferici
livelli di qualita previsti. o . i
di efficaci misure sanzionatorie;
Mancata rotazione del personale
gestore.
Mancanza di adeguati meccanismi di
controllo; Assenza di una cultura
Mancata verifica delle effettive della legalita; Assenza di
condizioni di efficienza del professionalita adeguate; Mancanza 1,33 1,5 Esercito Italiano Enti Periferici
materiale. di efficaci misure sanzionatorie;
Mancata rotazione del personale
gestore.
LOGISTICA Mancanza di adeguati meccanismi di
M.P.R. Mancata verifica della rispondenza controllo; Assenza di una cultura
(gestione dei mezzi e materiali) delle lavorazioni effettuate dalla della legalita; Assenza di 2 1,5 Esercito Italiano Enti Periferici

Verifica efficienza mezzi e materiali riparati da
ditte civili

Ditta con quanto previsto.

professionalita adeguate; Mancanza
di efficaci misure sanzionatorie.
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Accordo collusivo tra organi logistici
del Reparto con responsabili ditta
appaltatrice.

Mancanza di adeguati meccanismi di
controllo; Assenza di una cultura
della legalita; Assenza di
professionalita adeguate; Mancanza
di ef